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Forord

Klimatomstallningen bort fran fossila branslen i industrin och transportsektorn
innebar en ldngtgdende strukturomvandling av samhaéllet pa kort tid. Tidigare
strukturomvandlingar har skett med aktiv politik. Det behdvs dven denna gang.
Sverige behover en dvergripande handlingsplan for klimatomstallningen och
elektrifiering av industri och transportsektorn. En sadan plan syftar till att skapa
forutsattningar for att kunna genomféra den kraftfulla fossilfria tillvaxt av ener-
gi- och elsystemet som behdvs. En omfattande 6kning, en férdubbling, av elsyste-
mets storlek pa kort tid staller krav pa samordnade beslut, att hela energisystemet
hanger ihop och att ett systemperspektiv tas i utbyggnaden. Elsystemet kommer
bli &n mer sammankopplat och 6msesidigt beroende av andra energisystem, sa-
som fjarrvarmen, industrin med vatgasproduktion och transportsektorn.

Sverige har ett valdigt bra utgangslage med narapa fossilfri el och uppvarmning
till ett konkurrenskraftigt pris, vilket ger oss en konkurrensférdel jamfért med de
allra flesta lander. En utgdngspunkt ar att handlingsplanen aven framgent bygger
ett kostnadseffektivt energisystem sa att vi behaller vara komparativa férdelar och
att svensk konkurrenskraft ocksa starks. En tydlig styrning mot konkurrenskraft

ar vasentlig for att omstallningen ska kunna leda till fler arbetstillfallen och ékad
valfard. Det handlar i praktiken om att det ska finnas tillgang till el till ett pris som
kunderna ar beredda att betala for och att omstallningen ska fa bred folklig accep-
tans.

Vi star alltsa infor en odvertraffad omstalining och utbyggnad av energisystemet,
framfor allt elsystemet, pa kort tid, som vi behdver gora till en rimlig kostnad.
Energiforetagen ar évertygade om att detta kraver en tydlig handlingsplan, och har
darfor tagit fram en process for hur detta ska ga till. Om handlingsplanen genom-
fors ar konsekvensen att staten tar en mer aktiv, strukturerad och férutsagbar roll
for planering, samordning och styrning av energisystemet jamfért med hur det ser
ut idag. Detta ar ett paradigmskifte, men det behdvs. Energiféretagens férhopp-
ning ar darfor att regeringen skyndsamt ska genomfoéra en sadan handlingsplan.
Det ar brattom.

Asa Pettersson,
vd, Energiféretagen Sverige

9 november 2023
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For att Sverige ska lyckas med klimatomstallningen behdvs en handlingsplan
for klimatomstallning och elektrifiering. Vid sidan av nédvandigheten och
vinsterna med en minskad global uppvarmning handlar det om att sakerstalla
framtida arbetstillfallen och fortsatt valfard i Sverige. En handlingsplan ska
leda till en kostnadseffektiv omstallning av samhallet och innehdlla konkreta
atgarder och tydlig styrning som sakerstaller att féljande mal uppfylls:

©O Sverige klarar av malet om nettonollutslapp 2045 samt delmalet 2030.

©O De som efterfragar fossilfri el ska fa det i tid, till konkurrenskraftigt
pris och med god leveranssakerhet.

O Sveriges konkurrenskraft ska starkas.

©O Planeringsmalet om 300 TWh till 2045 ska nas.

o 300 TWh
| d
it BN 140 TWh ~ 2045

QTQ planerings- 2023
mal 2045

Energiforetagen anser att det behdvs en nationell handlingsplan fér klimatom-
stallning och elektrifiering som innehaller ett antal konkreta atgarder sa att klimat-
malen nas pa ett hallbart satt genom bland annat elektrifiering. Omstallningen fran
fossila branslen - idag anvands ungefar 130 TWh fossila branslen arligen - genom
elektrifiering av industri och transportsektorn tillsammans med nyetableringar

av elintensiv industri/verksamheter innebar en kraftigt 6kad elanvandning. Det
finns flera prognoser och scenarier som pekar pa en 6kad elanvandning till cirka
300 TWh ar 2045. Det innebar en férdubbling av elsystemet pa lite mer an 20 ar.

©
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Energiféretagen menar i en sammantagen bedémning att dagens regelverk inte
racker for att fa till nédvandiga investeringar i tid. Energiforetagen férordar darfor
att staten atminstone inledningsvis tar en mer aktiv roll fér att samordna utveckling-
en och forbattra investeringsvillkoren. Anledningarna till detta ar bland annat att:

O Samordnade beslut kommer kravas: Energisystemet behdver ga igenom en
omvalvning i grunden med samtidig utfasning av fossila branslen och kraftig
elektrifiering, som ska genomféras pa lite mer an 20 ar. Det kommer att kravas
att en rad beslut samordnas och ar en samhallelig kraftsamling av historiska
matt. Inte minst eftersom samhallet och regelverken ar betydligt mer komplexa
an vid de tidigare expansionerna av el- och energisystemet i Sverige. Ingen
tidigare framgangsrik och snabb strukturomvandling har skett utan politik som
understddjer den.

O Langsiktiga villkor: Da det handlar om mangmiljardinvesteringar med lang
ekonomisk livslangd blir det avgdérande att investerare har tillracklig forutsag-
barhet. Till detta ska energiprisutvecklingen till foljd av kriget i Ukraina laggas.
Prisutvecklingen har till exempel fatt delar av politiken att ifrdgasatta marknads-
modellen och just nu pagar ett arbete pa EU-niva med att férhandla forslag till
férandringar. Det betyder att det finns betydande nya osakerheter for investe-
rare i ett skede da det ar oerhort brattom att investeringar planeras och realise-
ras. Det behovs stabilitet och forutsebarhet som maste stracka sig 6ver mandat-
perioder.
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O Langa ledtider: Ledtider for olika delar i elektrifieringen ar olika langa, vilket
innebar utmaningar. Exempelvis tar utbyggnad av elnat och elproduktion nor-
malt sett betydligt langre tid an etablering av ny industri eller laddstationer.
Det innebdr att det kan vara utmanande att fa en elnatsanslutning i tid eller att
sakerstalla att elproduktionen byggs ut i tid for att svara mot 6kad efterfragan.

O Honan och agget: Det finns en "hdnan och agget”-problematik i den kraftigt
dkade efterfragan som férvantas. Ar industrin och transportsektorn villig att
gora investeringar utan att med god sakerhet veta att det kommer att finnas
tillgang till konkurrenskraftig el? Vill en investerare i elproduktion genomféra
investeringar utan att med god sédkerhet veta att man far avsattning for produk-
tionen? Industrin gar inte vidare med sina planer om det rader osakerhet kring
Id6nsamheten och detsamma galler investerare i elproduktion. Vem tar forsta
steget och darmed merparten av risken? Vagar elproducenter "satsa pa” att alla
aviserade industriprojekt realiseras?

O Elnatet behover ligga fore: Samma "honan och agget”-problematik aterfinns
aven for investerare i elnat. Ett val utbyggt elnat ar avgdérande for att elproduk-
tion och elanvandning ska kunna anslutas till elsystemet. For att kunna méta en
snabb elektrifiering maste framtidens elnat i hdgre utstrackning an idag byggas ut
proaktivt efter prognostiserat behov i stallet for att behdva invanta en bestallning
fran anslutande kund. Vill en investerare i elndt genomfdra en investering utan
att med god sakerhet veta att kunder kommer att anslutas till elnatet? For detta
kravs samplanering och en langsiktig, forutsagbar och stabil intaktsreglering.
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O Motstaende intressen: Dagens elnat och produktion har lokaliserats till omra-
den som har farre motstaende intressen. FOr att expandera elsystemet kommer
aven platser med fler motstdende intressen troligen behdva nyttjas vilket riske-
rar att skapa fler konflikter. Malkonflikter kommer behéva hanteras for att na
de 6vergripande malen.

O Helhetssyn pa energisystemet: Elsystemet kommer bli an mer sammankopp-
lat mellan lander och beroende av andra energisystem sasom fjarrvarmen, in-
dustrin med vatgasproduktion och transportsektorn. Inte minst ar fjarrvarmen
viktig da den kan ta vara pa spillvarme fran vatgasproduktion och andra proces-
ser. Darfor ar det mer relevant an ndgonsin med en helhetssyn pa energisyste-
met. Men hansyn till sektorskopplingar tas inte alltid i tillracklig utstrackning av
de olika aktorerna vilket resulterar i en suboptimering pa systemniva.

O Konkurrenskraft: EU:s energi- och klimatpolitik leder till att dvriga lander inom
EU star infér samma omstallning bort fran fossila branslen och mot omfattande
elektrifiering som Sverige. Det kommer av allt att doma bli stor konkurrens om
kapital och arbetskraft. En risk ar ocksa att Sverige tappar den komparativa for-
del vi har gentemot dvriga EU med konkurrenskraftig och leveranssaker fossilfri
el. En annan risk ar att svensk industri tappar konkurrenskraft och I6nsamhet
om forutsattningarna fér omstallningen i Sverige inte forbattras

O Fjarrvarmens bidrag till att avlasta elsystemet behodver synliggéras: Fjarr-
varmen blir annu viktigare for att inte 6ka belastningen pa elsystemet nar
effektbehovet ar stort i framtiden. Svensk kraftvarme, med samtidig el- och
varmeproduktion, bidrar dessutom med fossilfri el och lokal planerbar elpro-
duktion.

O Sviktande drift- och leveranssakerhet: Under de senaste aren har vi en oro-
ande utveckling rorande flera indikatorer pa otillracklighet avseende drift- och
leveranssakerhet samt ineffektivt nyttjande av infrastrukturen for el. Det finns
darmed fragetecken huruvida elsystemets funktionalitet kommer att sakerstal-
las vid en kraftig expansion och redan idag begransas utvecklingen i delar av
landet av brist pa kapacitet i nat och underskott pa produktion.

O Osaker omvarld: Den osakra omvarlden staller 6kade krav pa att hantera hot,
risker och incidenter under bade fredstida kriser och vid hojd beredskap och yt-
terst krig genom exempelvis utékade maijligheter till dédnatstart och 6-drift, dar
det lokala energisystemet fortsatter att fungera dven om transmissionsnaten
faller ifran. Vidare har osdkerheten lett till att flera lander ser ett storre behov
av att vara nationellt sjalvférsérjande pa el och varme. Detta ar ocksa drivet av
att mojligheterna till handel med el, rdvaror och bransle har blivit mer osakra
och mojlighet till mer omfattande import i framtiden med betydligt stérre andel
variabel elproduktion &r svara att sia om.

O Samordning kravs: Utbyggnad av elproduktion och elnat kraver samordning.
Placeras elproduktionsanlaggningarna ratt 6kar éverforingsformagan i elsyste-
met, andra positiva effekter pa driftsakerhet kan tillgodoses och resurser kan
sparas. Det finns dock inte en sadan planering idag.

O
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1=2=3=4=-5=06

Mal och
formagor
for
elsystemet
beslutas.

Vision och
mal fér
samhalls-
utvecklinen
beslutas.

Ny lag,
rad samt
kansli pa
Regerings-
kansliet.

Planerings- Energii
ramar féor ny kommunala
elproduktion planer.

och lagring

tas fram.

Verktyg for
att realisera
planerings-
ramarna.

Genomfors vart fjarde ar

Energiforetagen har i dialog med ett stort antal intressenter identifierat sex
kritiska steg som en handlingsplan behéver omfatta:

Vision och langsiktiga
planeringsmal for samhalls-
utvecklingen bestams.

En lag motsvarande klimatlagen

som lagfaster handlingsplanens
process tas fram, ett rad med intres-
senter inrattas och ett kansli tillsatts
pa Regeringskansliet.

Mal och férmagor for elsystemet

- exempelvis driftsakerhet, leve-
ranssakerhet och konkurrenskrafts-
mal - som svarar mot Overgripande
vision/malsattning identifieras, defi-
nieras, kvantifieras och beslutas.

Planeringsramar tas fram for ny
elproduktion, distribution och
energilagring samt starkta forutsatt-

ningar for flexibilitet. For elproduk-
tion beskrivs nar vilken produktion
ska vara i drift, vilken mangd det
handlar om och lokalisering sa att
elsystemet svarar upp mot beslutade

mal och formagor. Elndtplaneringen
identifierar behov av vilka formagor
som kravs for att nd uppsatta mal
for elsystemet. EInaten utvecklas sa
att systemet svarar upp mot beslu-
tade mal och formagor. Eventuell
planering av vatgasinfrastruktur och
vatgaslagring samt sektorskoppling
till fjdrrvarmen inkluderas och sam-
ordnas i detta steg.

Kommuner och regioner samord-
nar processen sa for att elproduk-
tion och elnat samt vatgas och fjarr-
varmeinfrastruktur inkluderas
i uppdaterade oversikts- och de-
taljplaner.

Verktyg for att realisera det som

ryms inom planeringsramarna tas
fram och implementeras. Det kan
handla om framjandeuppdrag, refor-
mer for acceptans och olika typer av
incitament.

Steg 4-6 genomfors var fjarde ar sa att handlingsplanen uppdateras.
Aven arlig rapportering till Riksdagen gors.
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1. Vision och langsiktiga planeringsmal
for samhallsutvecklingen bestams

» Vad?

Det ar vasentligt att det finns en 6vergripande vision och langsiktiga planeringsmal
for det svenska energisystemets omstallning som pekar ut riktningen och fastslar
grundlaggande forutsattningar.

| grunden finns de sedan lange beslutade energipolitikiska malen, det vill saga att
de tre grundpelarna forsorjningstrygghet, konkurrenskraft och ekologisk hallbar-
het ska balanseras. Harutover behdvs att en riktning for elektrifieringen slas fast.
Ett exempel som Energiforetagen star bakom ar att det av regeringspartierna an-
ges ett planeringsmal fér 6kad elanvandning om minst 300 TWh ar 2045. Det kan
aven behovas ett planeringsmal fér 2030.

Klimatomstallningen kraver god konkurrenskraft for att kunna genomfoéras. For
det ar ett kostnadseffektivt energisystem med en totalt sett 1ag kostnad som fort-
satt ger Sverige tillgdng till de komparativa férdelar som har byggt vart valstand.
Ett specifikt mal for konkurrenskraft behovs darfor ocksa, exempelvis att Sverige
ska vara en ledande industrination, att Sverige inte ska behdva saga nej till en enda
hallbar industrietablering eller att Sverige ska starka sin internationella konkur-
renskraft. Darfor maste malet om konkurrenskraft bli en viktig styrande para-
meter.

Regeringen ansvarar for att visionen och det langsiktiga planeringsmalet blir riks-
dagsbundna i en proposition samt satter avtryck i styrning av myndigheter, rele-
vanta styrande dokument och lagstiftningsarbete for att mojliggdra den dnskade
inriktningen. Bland annat maste en tydligare politisk avvagning mellan vilka kost-
nader, risker och alternativa miljébelastningar som samhallet ar villig att acceptera
goras. Det kommer sannolikt att vara sa att pa vissa platser maste man lata sam-
hallets behov av energiinfrastruktur och produktion vaga tyngre gentemot lokala
miljovarden jamfort med dagens situation.

P Varfor?

En uttalad vision och planeringsmal satter ramarna for handlingsplanen och ska
leda till en tydligare politisk prioritering i malkonflikter och fastsla grundlaggande
forutsattningar vilket ar avgorande for att kunna oka elektrifieringstakten.

P Vem?

Det ar en politisk fraga och det ar ndédvandigt att det finns en bred konsensus om
inriktningen.

» Hur?

Riksdagen beslutar om vision och planeringsmal i en energipolitisk proposition.
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2. Lagfast handlingsplanens process, tillsatt
kansli och inratta ett intressentrad

P Vad?

Handlingsplanen kraver langsiktighet och stabilitet for att uppfylla sina syften.
Elektrifiering av industri och transporter ar avgérande for att klara Sveriges klimat-
omstallning. Loésningen pa klimatutmaningen ligger med andra ord till stor del i att
elektrifieringen, och darmed omstallningen av energisystemet, lyckas. Omstallning-
en sakrar aven framtida jobb och tillvaxt i hela landet.

Detta talar sammantaget for att vi pa samma satt som vi har ett langsiktigt stabilt
ramverk for klimatarbetet och klimatmalen, ocksa bér ha motsvarande for ener-
gisystemet. Klimatlagen satter upp processer som binder upp framtida regeringar
vid ett langsiktigt arbete. Pa motsvarande vis behdvs ett langsiktigt ramverk for
verktygen att na klimatmalen, det vill saga ett energipolitiskt rattsligt ramverk, som
med stod av en mycket bred majoritet lagfaster processen. Exempel pd processer
ar planeringsramar och rapporteringar. Bland annat ska ramverket innehdlla att
den energipolitiska handlingsplanen uppdateras var fjarde ar i borjan av ny rege-
rings mandatperiod, med den klimatpolitiska handlingsplanen som ledstjarna. Den
uppdaterade handlingsplanen ska innehdlla uppdaterade planeringsramar, refor-
mer och annat relevant sa att malen uppnas. En arlig rapportering till Riksdagen
ska ocksa inga.
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Verkstallande av handlingsplanens process innebéar ett omfattande arbete for bade
de myndigheter som tilldelas uppdrag och aven for tjanstemannen pa Regerings-
kansliet. Det kommer att kravas en samordnande funktion, ett kansli, inom eller
nara energienheten pa Regeringskansliet, som atminstone i ett uppstartsskede
arbetar endast med handlingsplanen. Resurser bor ronmarkas till detta arbete,

sd att inte dessa tjanstemans arbetstid upptas av I6pande uppgifter och kortsiktig
krishantering. Samordningen av handlingsplanen bor ske pa Regeringskansliet, da
genomfdrandet av planen i hdg grad kommer att handla om lagstiftningséversyn,
uppdrag till myndigheter och I6pande styrning av myndigheterna.

Ett intressentrad med representanter fran naringsliv, civilsamhalle och ener-
gibransch inrattas i syfte att verka radgivande till regering och kansli samt éver-
vaka framdriften av handlingsplanen. Radets kan komma med rekommendationer
till politiken pa bland annat forslag till planeringsramar och verktyg.

P Varfor?

Ett rattsligt ramverk motsvarande klimatlagen behdvs for att sakerstélla langsiktig-
het, férutsagbarhet och stabilitet i arbetet med att stalla om och darmed minska
risken for de som ska investera.

Kansliets uppgift ar att utforma uppdragsbeskrivningar, samordna arbetet mellan
departement samt ta fram forslag till lagtext, férordningar, skrivelser och proposi-
tioner.

Intressentradet sakerstaller att naringslivets, civilsamhallets och energibranschens
perspektiv finns representerade.

P Vem?

Regeringen forelagger riksdagen en proposition med ett rattsligt ramverk for
handlingsplanens process.

Ett kansli med tjansteman tillsatts med placering pa Regeringskansliet, men utan-
fér den ordinarie linjen.

Intressentradet bestar av naringsliv, energibranschen och civilsamhallet.

P Hur?
Regeringskansliet, myndighet eller SOU far i uppdrag att ta fram forslag till rattsligt
ramverk.

Regeringen tillsatter en kanslichef som far mandat att formera kansliets utform-
ning, bemanning samt foresla deltagare i radet.




HANDLINGSPLAN FOR KLIMATOMSTALLNING & ELEKTRIFIERING

3. Mal och formagor for elsystemet behéver beslutas

P Vad?

Mal for elsystemet och fordelningen av elsystemets formagor identifieras, defi-
nieras, kvantifieras och bestams. Detta gérs med tydlig utgdngspunkt i beslutad
nationell vision och planeringsram, elanvdandarnas efterfragan, effektanvandning
och majlighet till flexibilitet/lagring. Malen ska aven styra mot att det tillkommer
marknadsmassiga incitament for att tillgodose elanvandarnas behov av el pa ratt
plats, vid ratt tid och till ratt pris.

Mal for elsystemet kan handla om exempelvis mal for konkurrenskraft, leverans-
sakerhet, fossilfrihet, beredskap, redundans, sjalvforsoérjningsgrad pa energi och/
eller effekt, elkvalitet, prisvolatilitet, importberoende, dverforingskapacitet i elsys-
temet, reglerférmaga, spanningshallning, dodnatsstart och/eller 6-natdrift.

Formagor som ett kostnadseffektivt elsystem behover for att fungera kan delas in
i flera kategorier: planerbarhet, flexibilitet, 6verférings och vaderberoende resur-
ser. Med férdelning av formagor avses hur mycket av respektive férmaga som
behdvs for ett kostnadseffektivt och leveranssakert elsystem som uppfyller 6vriga
mal som ar satta for systemet.
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Ett mal for leveranssakerhet behdvs. Leveranssakerheten vilar pa flera ben som
innefattar driftsakerhet samt tillracklighet avseende nat och elproduktion. Energi-
foretagen forordar att det satts ett ambitiost mal for dverforingskapaciteten

i dverforingssystemet.

Utover detta mal har Energiféretagen lyft behovet av att mer aktivt nyttja det
samlade mandat som Elmarknadsférordningen och de relaterade natkoderna ger
Svenska kraftnat avseende framst systemdrift och beredskap. Det handlar exem-
pelvis om en systematisk och transparent upphandling av mothandelsresurser
och en starkare beredskap och formaga mot storningar och elkriser. Systematiska
atgarder inom detta omrade skulle tjdna landet val och har ser vi idag ett gap mot
kravstallningen. | sammanhanget ar det viktigt att pdpeka vikten av val genomfor-
da kostnads-nyttoanalyser och att kostnaderna far en korrekt foérdelning utifran
vilka problem som ska l6sas.

Nar man satter mal for leveranssakerhet bor man ha i atanke att ju hogre ambi-
tionsniva man satter, desto dyrare blir slutnotan for kund. For hoga ambitioner
inom detta omrade kan riskera att utbyggnadsmalet 300 TWh, och darmed ocksa
malsattningarna for bade klimat och konkurrenskraft, inte uppnas.

Vid sidan av 6kad elproduktion for att klara av elektrifieringen behdvs ocksa ener-
gieffektivisering av elanvandningen och att andra energibarare (exempelvis fjarr-
varme och biobransle) i storsta moéjliga man ska anvandas dar de kan for att avlas-
ta elsystemet. Framfor allt fjarrvarmen ar helt vasentlig for att avlasta elsystemet
under perioder da det ar hogt belastat, samt att kraftvarmen tillfér lokal eleffekt

i tillvaxtregioner som idag kan vara drabbade av natkapacitetsbrist. Det kan darfor
vara relevant att dven se éver mal for detta.

Sammantaget ar det dock viktigt att malen inte blir for manga och inte heller ger
upphov till allvarliga malkonflikter. Finns det flera mal kan det dven vara relevant
att rangordna dem avseende vilken vikt de ska tillskriva for att lattare kunna do-

mas av i eventuella malkonflikter.

» Varfor?

Kvantifierande mal och formagor blir styrande for el- och energisystemets dimen-
sionering och sammansattning.

»Vem?

Riksdagen beslutar om mal och formagor i en energipolitisk proposition eller i det
rattsliga ramverket fér handlingsplanen.

» Hur?

Regeringen har redan beslutat om uppdrag till bade Energimyndigheten och
Svenska kraftnat for att ta fram underlag om vissa mal. Vid behov tillkommer
ytterligare uppdrag om mal till relevanta myndigheter som laggs fram till Riks-
dagen. Det ar alltsa myndigheter som tar fram forslag pa exakt malformulering.
Ett ytterligare alternativ ar att relevanta myndigheter far i uppdrag att ta fram
mal for energisystemet utifran évergripande planeringsmal och vision.
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4. Planera mot mal och formagor - planeringsramar
for energisystemets utveckling

» Vad?

Planeringsramar tas fram for ny elproduktion, energiinfrastruktur och energilag-
ring. Utbyggnaden av produktion, energiinfrastruktur och lagring ska ga i takt med
den 6kade efterfragan. Detta ar vasentligt. Onskad funktion, vilken méangd det
handlar om, nar produktion/energilagring ska vara i drift samt lokalisering beskrivs
och beslutas sa att energisystemet svarar upp mot beslutade mal och férmagor

i ratt tid pa ratt plats till ratt kostnad. Kostnadseffektivitet och genomférbarhet
ska vara styrande parametrar for utformningen av planeringsramarna. Aven det
nordiska perspektivet ska beaktas dar det ar relevant. Vidare bor det utredas om
den 6nskade férdelningen av formagorna och andra styrande parametrar i plane-
ringsramarna ska resultera i konkreta miniminivaer for kraftslag och energilagring.
Om s4, ska utredningen redovisa forslag pa sadana.

Ytterligare en viktig parameter att ta hansyn till ar att planeringsramar inte far bi-
dra till att vi far ett sa stort 6verskott pa elproduktion i forhallande till anvandning
sa att elpriserna blir "artificiellt” Iaga. | ett sddant lage kan fortida nedstangningar
av existerande elproduktion uppsta som en konsekvens av [d6nsamhetsproblem.
Det ar darfor viktigt att noggrant félja utvecklingen av efterfragan och sakerstalla
en val avwagd balans i planeringsramarna.

Avseende lokalisering bor rimligt geografiskt omrade bestdmmas, exempelvis el-
omradesniva. Aven kris- och krigsberedskap bor vara styrande vid framtagande av
planeringsramar och natplanering.
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EInatens natutvecklingsplaner samordnat med Svenska kraftnats transmission-
och systemutvecklingsplan identifierar behov av vilka formagor som kravs for att
na de uppsatta malen for elsystemet. EIndten och transmissionsnatet utvecklas
utifran de formagor som natutvecklingsplanerna samordnat med Svenska kraft-
nats transmission- och systemutvecklingsplaner visar pa sa att elsystemet svarar
upp mot beslutade mal. Hansyn maste aven tas till de nya roller som elnatsdgarna
kommer bara nar det galler ansvar vid kapacitetsbrist och planering.

Eventuell planering av vatgaslagring och vatgasinfrastruktur samt sektorskoppling
med fjarrvarmen inkluderas och samordnas i detta steg sa att utbyggnaden gar

i takt och tillvaratar synergier mellan dessa energibarare. Det ar av stor vikt med
en Okad lokal/regional samverkan och att samordning mellan natutvecklingsplaner
och detalj- och 6versiktsplanering sker. Elnat och vatgasinfrastruktur bér sampla-
neras pa nordisk niva i sa stor utstrackning som mojligt.

Vidare kan vissa elnatsanslutningar behova prioriteras for att planeringsramarna
ska kunna realiseras. Detta kan innebdra att avsteg fran turordningsreglerna beho-
ver tillatas.

Potentiellt kan aven lIamplig lokalisering av elintensiva verksamheter pekas ut dar
det finns kapacitet och hansyn bor dven tas till sektorskoppling till fijarrvarmen sa
att synergieffekter skapas.

Planeringsramarna ska vara detaljerade och styrande i det korta- till medellanga
tidsperspektivet och indikativa i det langre perspektivet.

Vid sidan av planeringsramarna, sarskilt om de landar i miniminivaer, bor det
6vervagas om det dven bor inforas planeringsmal for ny elproduktion nedbrutet
per kraftslag. Syftet ar underlatta féor marknaden att realisera ny elproduktion. Ett
planeringsmal ska bland annat bidra till att hinder rdjs och att kommuner pekar ut
lampliga omraden i den fysiska planeringen sa att de lokaliseras till ratt plats ur ett
systemperspektiv.

P Varfor?

For att energisystemet ska svara upp mot mal och férmagor genom att i plane-
ringsramar tydligt beskriva vad som behover komma in var och nar.

»Vem?

Regeringen ger i uppdrag till Svenska kraftnat och Energimyndigheten att utreda
planeringsramar i samverkan. Uppdraget ska bland annat tas sin utgangspunkt
fran radande lagstiftning om natutvecklingsplaner samt se éver vad for ytterligare
systemplanering som behover utvecklas i bred och ndra samverkan med naringsli-
vet, energibranschen och andra relevanta intressenter. Slutprodukten ska presen-
teras for saval regering som radet. Radets uppgift ar att granska och ge regeringen
rekommendationer.

» Hur?

Regeringen ger Svenska kraftnat och Energimyndigheten i uppdrag att i samverkan
utreda och foresla planeringsramarna.
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5. Kommuner och regioner samordnar processen for att
elproduktion, elnat och flexibilitet samt fjarrvarme- och
vatgasinfrastruktur kommer med i uppdaterade 6ver-
sikts- och detaljplaner

P Vad?

Kommuner och regioner tar ett tydligt ansvar for att samordna processen att
planera for produktion och nat enligt det évergripande planeringsmalet och plane-
ringsramarna. Da inte alla regioner har ett tydligt ansvar for att elproduktion och
elnat samt fjarrvarme och eventuellt vatgasinfrastruktur inkluderas i uppdaterade
regionala planer bor fler regioner, om inte alla, fa ett sddant samordningsansvar.
Planeringen gors i samrad med Svenska kraftnat och Energimyndigheten i rele-
vanta fall. Lansstyrelserna stottar i detta arbete. Incitament for detta kan behovas.
Boverket bor ges i uppgift att pa lampligt satt koppla arbetet med planeringsramar
till den ordinarie fysiska planeringen jamfort med Ovrig infrastruktur som vag och
vattenforsorjning.

Huvudfoérslaget i forstudien om fysisk planering (Nationell fysisk planering,

Ds 2023:28) innebar att en ny samlad planlagstiftning utarbetas med en nationell
fysisk planeringsniva som resulterar i en nationell plan beslutad av regeringen.
Energiféretagen anser att dven energiintresset bor inbegripas i den nationella
fysiska planeringen i enlighet med detta forslag till handlingsplan och bér ingd som
en del i det fortsatta arbetet.

P Varfor?

Sa att planeringsramar overfors till fysisk
planering.

P Vem?

Lansstyrelsen i Vastra Gotaland har fatt

i uppdrag att tydliggdra hur den regionala
och lokala energiplaneringen kan organiseras
effektivt och utvecklas vidare samtidigt som
totalférsvarets behov beaktas. Boverket bor
inspireras av det och ta fram vagledning om
hur genomfdérandet bor utféras av kommu-
ner/regioner och Lansstyrelser.

» Hur?

Regeringen beslutar om planeringsincitament
till kommuner och regioner. Boverket ges
ansvar for att fordela medel i samrad med
Energimyndigheten.

Relevanta myndigheter och Lansstyrelser far
framjandeuppdrag att stotta utvecklingen.

O
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6. Verktyg for att realisera det som
ryms inom planeringsramarna

P Vad?

Verktyg for att realisera det som ryms inom planeringsramarna tas fram och im-
plementeras. Det kan exempelvis handla om att minska risken for viss produktion,
utpekande av mark i underskottsomraden dar investeringar underlattas exempel-
vis genom forenklade tillstand och auktionering, framjandeuppdrag, reformer for
acceptans och olika typer av incitament. Finansieringsmodeller for att stimulera
ny produktion behdver utvecklas. Detta ska goras pa marknadsmassiga villkor

och harmonisera med EU-lagstiftning. Elnatsregleringen behdver utvecklas for att
stodja elnatsutbyggnaden och de férmagor som elsystemet kraver utifran vision,
planeringsmal och uppsatta mal om elsystemet utveckling.

En styrande princip ar att verktygen ska vila pa marknadsmassig grund och kost-
nadseffektivitet for att starka konkurrenskraften.

» Varfor?

For att det som planeras realiseras och ytterst for att sakerstalla att omstallningen
kan genomforas.

P Vem?

Relevanta myndigheter utreder vad som behdvs for att planeringsramarna ska
realiseras och tilldelas framjandeuppdrag. Uppdraget ska genomféras i bred och
nara samverkan med naringslivet, energibranschen och andra relevanta intres-
senter. Radet ges mojlighet att granska och ge rekommendation till politiken. Det
tillsatta kansliet inom Regeringskansliet bereder sedan forslagen till incitament och
finansieringsmodeller sd att Regeringen sedan kan besluta om dessa sa att plane-
ringsramarna realiseras.

P Hur?
Uppdrag till relevanta myndigheter.
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Uppdatering av handlingsplanen

P Vad?

Handlingsplanen ska uppdateras var fjarde ar, i borjan av ny regerings mandatpe-
riod med den klimatpolitiska handlingsplanen som ledstjarna. Den uppdaterade
handlingsplanen ska bland annat innehalla uppdatering av utvecklingen, uppdate-
rade planeringsramar, reformer, éversyn av incitament och annat relevant sa att
malen uppnas. Intressentradet ska ges mojlighet att granska, kommentera och ge
rekommendationer till politiken.

En arlig rapportering till riksdagen ska ocksa inga. Radet ska dven har ges mojlighet
att granska, kommentera och ge rekommendationer till politiken.

Skulle den arliga rapporteringen visa att det som ryms inom planeringsramarna
inte realiseras ska regeringen i rapporten redovisa vilka orsakerna till avvikelserna
ar och hur man avser att komma till ratta med dem. Vid behov kan regeringen ge
relevanta myndigheter i uppdrag att gora fordjupande analys och/eller komma
med forslag till atgarder.

Aven utvecklingen rérande energisystemets mal och férmagor kan behéva utvar-
deras.

P Varfor?

For att sakerstalla att handlingsplanen halls uppdaterad och att utvecklingen ar
i linje med visionen/malet for Sverige.

P Vem?

Svenska kraftnat och Energimyndigheten far i uppdrag att ta fram underlag for
uppdatering av handlingsplanen.

P Hur?
Regeringen beslutar enligt forutbestamt schema i det rattsliga ramverket.




For att klimatomstallningen ska lyckas behovs aven en aktivt framjande na-
ringspolitik och reformer inom andra omraden an de som handlingsplanen
omfattar. Bland annat behévs omfattande satsningar pa kompetensforsorj-
ning, infrastruktursatsningar, 6kad tillgang till jordartsmetaller och 6versyn
av andra relevanta regelverk, inte minst rérande tillstandsprocesser. Det

kan ocksa komma att behovas konkreta forslag for att 6ka den samhalleliga
acceptansen, for att mildra eventuella strukturella effekter av snedvriden in-
komstférdelning och strukturell utslagning, el-energieffektivisering samt starka
fjarrvarmens stallning. Regeringen bor darfor ta ett helhetsgrepp pa fragan
och komma med konkreta forslag for att stddja samhallets omstallning.

Energiféretagen har i rapporten "Sveriges elbehov 2045 - Hur stanger vi
gapet?” sammanfattat de sju viktigaste atgarderna for elektrifieringen sa
att Sverige ska kunna bli klimatneutralt till 2045. Dessa ar

. Ledarskap och planering for Sveriges omstallning

. Framtidens tillstandsprocesser ska vara snabba och férutsagbara

. Tillrackligt med elnat och god forsoérjningstrygghet

. Elproduktion som moéter efterfragan

Framtidens arbetskraft - allt fran montorer till regeringstjansteman
Fjarrvarme, energieffektivisering, flexibilitet och vatgas - nycklar
till framgang

7. Det som inte finns men behovs

oOUAWNS=

Forslag rorande andra reformer an de som beskrivs i detta dokument hanvisas
till rapporten.

Samhallets omstalining maste vara socialt hallbar for att den ska vara méjlig att
genomfdra med stdd av medborgarna. Darfor bor Regeringen |6pande utvardera
olika initiativ utifran ett socialt hallbarhetsperspektiv som tas for att na klimat-
malen.

Langsiktig stabil politik for att stétta industrins omstallning och for att framja ny-
etablering av industri i Sverige kommer behdvas. Det behovs en aktiv industripoli-
tik, regionalpolitik och 6kade insatser for kompetensforsérjning. Dessutom behdvs
harmoniserade statsstodsregler, sarskilt i ljuset av USAs Inflation Reduction Act
och aven vissa EU-medlemsstaters agerande.




