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Politik och samhalle

Kompletterande forslag fjarr- och kraftvarmestrategi

Inledning

Energiforetagen Sverige valkomnar forslagen som presenterats i Energimyndighetens
fjarr- och kraftvarmestrategi (ER 2023:27). Rapporten visar att fjarr- och kraftvarmen
avlastar elsystemet med ca 10 GW och att det finns en betydande samhallsekonomisk
potential for utbyggnad av kraftvarme pa mellan 900 och 1 800 MW. Regeringen
framhaller ocksa i propositionen om energipolitikens langsiktiga inriktning (prop.
2023/24:105) att fjarrvarmen ar viktig for dagens och framtidens energiforsorjning. |
propositionen understryks ocksa att fjarr- och kraftvarmens roll for klimat- och
energiomstallningen bor tydliggdras och dess bidrag till elsystemet bor varderas korrekt
pa elmarknaden.

Energiforetagen ser det som angeldget att Energimyndighetens forslag i fjarr- och
kraftvarmestrategin genomfors brett for att dess roll i att avlasta elsystemet och i
elektrifieringen ska kunna bibehallas. Genomférandet av forslagen i strategin ar centrala
for att behalla fjarrvarmens konkurrenskraft och bidra till att déampa fjarvarmepris-
utvecklingen. Aven ur ett kundperspektiv dr det angelaget att fjarrvarmens villkor
forbattras da det ocksa rader ett dmsesidigt beroendeforhallande mellan kunder och
fiarrvarmeforetagen. Vi vill ocksa betona vikten av ett helhetsperspektiv for att fjarr- och
kraftvarmen sammantaget ska fa battre villkor.

Energiforetagen vill dock komplettera arbetet med en fjarr- och kraftvarmestrategi med
att ett antal ytterligare forslag som redovisas nedan.

1. Helhetsperspektiv angelaget och systemnyttor bor ersattas fullt
ut

Som framhalls i den energipolitiska inriktningspropositionen bor fjarr- och kraftvarmens
bidrag till elsystemet varderas korrekt. Energiféretagen anser att Svenska kraftnat bor
fortsatta utveckla stodtjanstemarknaderna, stodja utbyggnaden av 6-driftsférmaga och
aven kunna stddja systemnyttor som fjarrvarmen kan tillhandahalla vad géller bransle-
och forbrukningsflexibilitet. Vi anser dven att det ar angelaget att fjarrvarmens
energiberedskapsnyttor far ersadttning och att det allokeras medel fér detta dandamal i den
pagaende uppbyggnaden av totalférsvaret och inom ramen fér det kommande
totalférsvarsbeslutet.

Energiforetagen vill ocksa framhalla vikten av utdkade FoU-satsningar som kan stodja
fjarr- och kraftvarmens langsiktiga omstallnings- och teknikutvecklingsbehov inom ramen
for den kommande energiforskningspropositionen. Exempel pa sddana omraden ar
diversifierad tillforsel med geotermi, solvarme med varmelager, effektivare och flexiblare
kraftvarmeteknik, lagtemperaturssystem m.m.
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2. Forslag att bredda Klimatklivet till att omfatta stod till
investeringar som bidrar till 6kad energi- och resurseffektivitet

Idag finns mojligheter att ansdka om bidrag via Klimatklivet for 6verféringsledningar som
kravs for att ta tillvara spillvdarme fran industrier. Bland aktuella projekt som beviljats stod
finns sammankoppling mellan Gavle-Sandviken respektive Skelleftea-Skelleftehamn. | takt
med att fjarrvarmen fasar ut allt mer av kvarvarande fossila branslen blir det nu svarare
att fa stod for sammankopplingsledningar da de redovisade vdxthusgasminskningarna blir
sdpass sma, trots att den dkade resurseffektivitet som uppnas ofta frigor férnybara
branslen som kan ersatta fossila i andra sektorer. Det finns ocksa flera exempel pd sadana
sammankopplingsprojekt som inte blir av p.g.a. denna situation.

Ett forslag ar att bredda Klimatklivet till att dven galla investeringar i
transmissionsledningar for spillvarme/spillvarmeanslutningar, termiska lager m.m. som
bidrar till 6kad energi- och resurseffektivitet, alternativt genom ett nytt riktat parallellt
stodsystem. Enligt Energimyndigheten finns ett gap pa 67 TWh (ackumulerat) for Sverige
att klara det arliga energisparbetinget fram till 2030 utifran art. 8 i EU:s reviderade
energieffektiviseringsdirektiv (EED). Enligt artikel 8.8 i EED far medlemsstaterna vid
berdkningen av den mangd energibesparingar som kravs rakna med energibesparingar
som uppnas i energiomvandlings-, distributions- och dverforingssektorerna, inklusive
infrastruktur for effektiv fjarrvarme och fjarrkyla. Darmed skulle ett breddat stod for
transmissions-ledningar for tillvaratagande av spillvarme kunna motiveras av att det
vasentligt skulle kunna bidra till det héjda energisparbetinget. Det skulle ocksa kunna
bidra till att dampa prisutvecklingen pa fjarrvarme och diversifiera tillférseln i fjarrvarmen
och minska behovet av biobransle.

Forslagsvis genomfors forslaget genom att komplettera 4 § férordningen (2015:517) om
stod till lokala klimatinvesteringar med ett kriterium for energieffektivitet:

”Stéd ska i forsta hand ges till den eller de dtgdrder som vid varje prévningstillfdlle
bedéms ge den stérsta varaktiga minskningen av utslépp av vixthusgaser eller 6kad
energieffektivitet per investeringskrona.”

Alternativt kan stodet separeras som en egen stodform som mer specifikt utformas som
ett stod for investeringar i éverforingsledningar for spillvarme/spillvarmeanslutningar och
termiska lager. Vi vill ocksa patala att det ar angelaget att Klimatklivets budget ges en
langsiktig forstarkning och att det ges langsiktiga mojligheter till finansiering da detta
slags projekt kan ha betydande ledtider.

Exempel fran Lerum och Alingsas i Vastra Gotaland

Fjarrvarmen i Lerum och Alingsas produceras idag till ndra 100 procent med biobranslen
uppdelat pa totalt fem olika fjarrvarmenat med arliga fjarrvarmeleveranser pa ca 175
GWh. Pa ingen av dessa orter finns idag tillgang till en stérre mangd restvarme som kan
ersdtta behovet av biobrédnslen. Samtidigt ser regionen ett kraftigt kat elbehov fran
industri och transporter vilket gér att en 6vergang till elbaserad uppvarmning inte ar
Onskvard.

| Goteborg, som angransar till Lerum och Alingsas, finns idag stora mangder industriell
restvarme. Trots ett stort behov i staden samt befintliga kopplingar till M&Indal och
Partille (som helt forsorjs med varme fran Goteborg) finns fortfarande ett éverskott pa
restvdarme under delar av aret. En utredning som genomforts pekar pa att en
sammankoppling av naten fran Goteborg till Alingsas kan ge en betydande okning i
anvandningen av restvdarme och dven mojliggora en 6kad kraftvarmeproduktion. Under
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hela 8 av 12 manader kan naten i Lerum och Alingsas forses med varme fran Goteborg,
vilket skulle minska biobransleanvandningen i dessa nat med 30 procent.

Trots dagens hoga biobranslepriser, som i utredningen beddéms stiga pa sikt, uppvisar
investeringen i att koppla samman naten en tveksam |dnsamhet. Orsaken &r stora
investeringar som kraver lang aterbetalningstid, nagot som skapar utmaningar nar
osakerheterna kring utvecklingen av energi- och branslepriser ar mycket stora.

Klimatklivet utvarderar idag ansokningar utifran minskade koldioxidutsldpp. Satsningen
som beskrivs ovan ger inte nagon direkt minskning av utslappen utslapp med fossilt
ursprung, detta da fjarrvarmeféretagen redan gjort omstallningen till en fossilfri
fijarrvarmeproduktion. Att 6ka anvandningen av industriell restvdrme och minska
anvandningen av biobransle leder i stallet till en 6kad resurshushallning. Biobranslet som
frigdrs kan ocksa bidra som en viktig rdvara i andra processer. Satsningen bidrar ocksa till
en Okad produktion av el i kraftvarmeverk som bidrar till att avlasta elnatet i regionen.
Klimatklivet bor utvecklas for att dven ta i beaktande dessa samhallsnyttor vid
utvarderingen av ansokningar om stod till omstallning av samhallet.

3. Se over energi- och koldioxidbeskattningen sa att fjarrvarmen
far ratt omstallningsforutsattningar till lagre kostnader

Slopa biooljeskatten sasom utlovats i Tiddavtalet for att skapa battre
omstallningsférutsattningar for fjarr- och kraftvdrmen. Nuvarande beskattning av
biooljor som RME, HVO och UCOME fordyrar kraftigt utfasningen av den
kvarvarande fossiloljan i framfor allt spets- och reservanlagggningar inom fjarr-
och kraftvdarmen. Fragan blir sarskilt viktig nar ca 480 anldggningar utesluts ur
ETS1 fran och med 2026 och ETS 2 inférs 2027, vilket gér det annu viktigare att
det finns en samordnad och effektiv klimatstyrning.

Il.  Aterinfor energi- och koldioxidskattebefrielsen for biogas for uppvarmning.
Regeringen behover fortsatta verka for en skyndsam process gentemot EU-
kommissionen vad galler den férdjupade statsstddsgranskningen s att
skattebefrielsen for biogas kan aterstéllas snarast mojligt.

1. Samordna koldioxidbeskattningen med inférandet av det nya ETS2-systemet
genom en sankning av koldioxidskattesatsen sa att fjarrvarmen inte drabbas av
Okade kostnader. Detta ar sarskilt angelaget i och med att beslut om slopad opt-
in for sma fjarrvarmeanlaggningar och den s.k. 95 procent-regeln for
bioenergianlaggningar, vilket innebar att ca 480 anlaggningar inte langre kommer
omfattas av ETS1 fr.o.m. 2026.

IV.  Infér en konkurrensneutral energibeskattning av el for fjarrvarmeféretags varme-
och kylaleveranser till tillverkningsindustrin. Genom att slopa de sa kallade
proportioneringsreglerna i 9 kap. 5b§ i lagen (1994:1776) om skatt pa energi som
idag missgynnar fjarrvarmeforetags varme- och kylaproduktion i relation till
tillverkningsindustrin skulle fjarrvarmeforetag kunna producera varme pa lika
villkor som tillverkningsindustrin.

V. | den pagdende férhandlingen om ett nytt energiskattedirektivinom EU &r det
angelaget att fasta biobradnslen, MFA-biooljor och verksamhetsavfall inklusive
returtrdbréanslen (RT) exkluderas. Det saknas barkraft i fjarr- och kraftvarmen for
ny beskattning och energiskattesystemet bor i stéllet fokusera pa att ge ratt
omstallningsférutsattningar for att mota de energi- och klimatpolitiska malen dar
de fossila branslena beskattas, och inte de férnybara.
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VI.

Genomfor forslagen med ett schablonavdrag fran fastighetsskatt for maskinell
utrustning i syfte att framja investeringar i CCS/CCU och se 6ver andra
skattemassiga atgarder for att framja CCS-CCU-teknik. | SOU 2024:20 Maskinellt
vdrde for vissa industribyggnader — ett undantag fran fastighetsskatt, lamnas
forslag till ett schablonavdrag industribyggnader som varderas med ledning av
produktionskostnadsberdkning enligt fastighetstaxeringslagen som bland annat
omfattar CCS-/CCU-anlaggningar. Regeringen uttalar dven i budgetpropositionen
for 2025 att man ar 6ppen for att forbattra skattevillkoren pa andra satt for att
framja etableringen av CCS. Energifdretagen anser det ar angelaget att sadana
atgarder genomfors dar alternativa utformningar av energiskattebefrielse for el
behover analyseras.

Genomforandet av Fit-for-55-paketets lagstiftning om
energieffektivitet behover beakta fjarr- och kraftvarmens
systemnyttor

Energimyndighetens forslag i fjarr- och kraftvarmestrategin om inférande av ett
varmefdrlusttal som battre styr hela energi- och effektanvandningen an dagens
energihushallningskrav samt 6versyn av viktningsfaktorer for fjarrvarme, fjarrkyla
och el for att sakerstalla konkurrensneutralitet i byggreglerna ser vi som
angelagna att genomfoéra. Fragorna aktualiseras i samband med att Sverige
genomfor Fit-for-55-paketet i svensk lagstiftning. Var tolkning av framfor allt EU-
direktivet om byggnaders energiprestanda (EPBD) ar att direktivet medger en
reformering i enlighet med Energimyndighetens forslag, men att det kravs
svenska anpassningar i genomfoérandelagstiftningen. Vi vill darfor patala att det ar
av avgorande betydelse hur Sverige véljer att genomféra direktivet. Vi vill ocksa
lyfta ett antal ytterligare centrala fragor infor det pagaende genomférandet av
EU-direktivet om byggnaders energiprestanda (EPBD) och direktivet om
energieffektivitet (EED).

Energirenoveringskraven och definitionen av nollutsléppsbyggnader (ZEB) for
bade befintliga byggnader och nybyggnation behdver sdkerstélla att fjarrvarme-
eller fjarrkylsystems fordelar erkédnns i berdakningsmetoden (i enlighet med bilaga
1i EPBD-direktivet). Det ar sarskilt angeldget att energikravens utformning blir
teknikneutrala bade vid nybyggnation, for de nya nollutsldppsbyggnadskrav som
ska inforas for befintlig bebyggelse och om det infors nya energiklasser utéver
nybyggnadklass A.

Sakerstall att respektive energiklass i energideklarationer for byggnader blir
konkurrensneutral avseende val av hallbara uppvarmningssystem i det pagaende
genomfdrandet av EU-direktivet om byggnaders energiprestanda (EPBD). | det
fall fastighetsdgare stravar efter en hogre energiprestanda, motsvarande dagens
energiklass A eller B i energideklarationen, dr daremot reglerna inte
konkurrensneutrala vad galler viktningsfaktorerna mellan energibarare och
missgynnar fjarrvarme. Denna snedvridning forstarks av EU:s taxonomi for
hallbara investeringar som okar fastighetsvardet om byggnaden uppfyller
energiklass A.

Sakerstall att principen om att férorenaren ska betala tillampas i utformandet av
reglerna for klimatdeklarationer for byggnader i det pdgdende genomférandet av
EU-direktivet om byggnaders energiprestanda (EPBD). For att astadkomma detta
kravs att principen om férorenaren betalar tillampas avseende forbranning av
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avfall, vilket innebar att klimatpaverkan fran avfallsforbranning hanfors till den
produkt som har blivit avfall och inte till den alstrade energin nar regler nu ska
inféras om klimatdeklarationskrav for hela livscykeln. Detta skapar korrekta
incitament i energisystemet och i avfallssystemet.

Minskade utslapp av klimatgaser och fossilfrihet ar avgdrande for fjarrvarmes
konkurrenskraft pa varmemarknaden men utslapp fran forbranning av avfall
ligger utanfor fjarrvarmekundens radighet. Det &r aktorer i plastens produktion-
och konsumtion som har radighet att minska avfallsvolymerna.
Energimyndighetens forslag i fjarr- och kraftvarmestrategin att Naturvardsverket
tar fram kompletterande information pa sin webbplats ar bra men otillrackligt.
Det behover tydliggdras att utslapp fran forbréanning av avfall maste allokeras till
avfallskunder i stallet for fjarrvarmekunder i all statistik, energi- och
klimatdeklarationer for byggnader och andra myndigheters redovisning i enlighet
med principen att fororenaren tar ansvar for sina utsldpp. En sadan ldsning har
danska Energistyrelsen nyligen borjat tillampa.

Utformningen av ett nytt energieffektiviseringsmal behdver beakta de
energibesparingar som uppnas i energiomvandlingen och distributionen av
effektiv fjarrvarme och fjarrkyla. Energiféretagen féresldr att de riktade atgarder
for att tillgodordkna kraftvarmens systemnytta och ékad anvandning av
restvarme ska kunna tillgodoraknas i bade uppfyllande av ett nytt 6vergripande
energieffektiviseringsmal och energisparbetinget enligt art. 8 i
energieffektiviseringsdirektivet (EED).



