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Aspekter att beakta under och efter fardigstallandet av
utredningen Finansiering och riskdelning vid investering i
nya karnkraftsreaktorer

Energiforetagen Sverige samlar och ger rést at fler an 400 foretag som producerar,
distribuerar, séljer och lagrar energi. Vart mal ar att utifran kunskap, en helhetssyn
pa energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla energibranschen —
till nytta for alla.

Denna position innehaller rekommendationer till utredningen kring de fragor som
Energiforetagen och dess medlemmar ser som essentiella att besvara for att
sakerstalla att ny kdrnkraft realiseras pa ett samhallsekonomiskt optimalt vis.

Sammanfattning

Myndigheter och industri ser framfér sig en kraftig 6kning av elanvandningen. Runt
2045 raknar, bland annat, regeringen med ett behov pa runt 300 TWh pa arsbasis.
Det innebér att elproduktionen maste férdubblas pa lite drygt 20 ar. Som ett led i att
gbra detta pa ett, enligt regeringen, kostnadseffektivt och leveranssékert satt har de
satt upp mal om 2,5 GW ny karnkraft till 2035 samt 10 GW till 2045.

Karnkraften har sedan 1970-talet statt for en betydande del av Sveriges
elproduktion. Att bygga ny karnkraft ar ett stort och langsiktigt atagande som ér
forenat med betydande risker, speciellt med tanke pa hur de politiska
forutsattningarna for karnkraften har andrats sedan de forsta reaktorerna byggdes i
Sverige. For att fa till en samhallsekonomiskt fordelaktig utbyggnad av karnkraften ar
det saldes av yttersta vikt att riskerna vid en utbyggnad av karnkraften beaktas och
hanteras, nagot som utredningen fatt i uppdrag att gora.

Det finns ett flertal risker att beakta, det finns inte en modell som beaktar alla utan
flera olika modeller kommer sannolikt behdva anvandas beroende pa var i processen
projektet befinner sig. | det langre perspektivet kan det dven vara av intresse att inte
bara fokusera pa karnkraftens mojligheter att leverera el och effekt utan dven andra
resurser till energisystemet, sa som tex varme. D3 utredningen har valdigt kort om
tid &r det dock bra att i detta lage endast fokusera pa el och effekt.
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Nedan sammanfattas Energiforetagens inspel i punktform. Mer utférliga
beskrivningar till varje risk hittas léangre ned under separata underrubriker.

e Projektrisker karnkraftsbyggen ar stora projekt och vi har i Europa sett att
nybyggnationsprojekt av olika anledningar gatt over bade budget och
tidsram. Hur sédkerstélls att detta inte omajliggdr nybyggnation i Sverige?

e Politisk risk driver, likt andra risker, upp kostnaderna for kapital och den
kostnaden ar ofta den enskilt storsta kostnaden for ett nybyggnationsprojekt.

e Marknadsrisken ar betydande, hur sékerstélls att risken for en 6veretablering
av kraftproduktion inte intraffar? En sadan 6veretablering riskerar drabba
bade befintlig och ny kraftproduktion.

e Programrisk, att bygga den forsta reaktorn kommer sannolikt vara dyrare dn
att bygga efterfoljande reaktorer. Hur sékerstalls att vi far till ett nytt
kdrnkraftsprogram sa att programrisken kan minimeras och man kan dra
nytta av lardomar fran de forsta byggena.

Risker att beakta

Energiforetagen valkomnar att man utreder hur risker kan delas mellan stat och
naringsliv vid nybyggnation av nya karnkraftsreaktorer pa ett kostnadseffektivt och
samhallsekonomiskt optimalt vis.

Projektrisker

Det var snart fyrtio ar sedan Sverige fardigstallde sin senaste reaktor. De lander inom
EU som har byggt nya verk de senaste decennierna har byggt en eller ett par
reaktorer. Dessa projekt har dragit over i bade tid och budget. Anledningarna till
detta ar flera, en anledning ar att leverantorskedjorna inte varit forberedda da det
var lange sedan de anvandes for nybyggnation och det tar tid att etablera
leverantorskedjor. En annan anledning ar att nationella regleringar har gjort att
designen pa reaktorerna har varierat mycket och saledes har man inte kunnat
tillgodogora sig lardomar fran de andra projekten i 6nskvard omfattning. Utbver
detta sa har dven i vissa fall regleringen andrats under projektets gang vilket kraftigt
paverkat bade kostnad och tid. En tredje anledning har varit brister i
projektledningen. For att minimera projektriskerna ar det viktigt att bade néaringsliv
och stat tar sin del av ansvaret. Det kan saledes vara rimligt att staten, i alla fall till
viss del, tar pa sig risken som kommer av eventuella regulatoriska andringar som
paverkar projektplanen och designen av anlaggningen. Energiforetagen ser det som
positivt om staten jobbar for att minska de nationella differenserna i reglering som
for narvarande finns och som leder till att man inte fullt ut har méjlighet att dra nytta
av tidigare projekt i andra lander. Detta behover inte nddvandigtvis ske pa EU-niva
utan kan med fordel goras pa bilaterala eller multilateral niva mellan lander som ser
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karnkraft som en viktig del av sin kraftmix. Staten skulle ocksa kunna utvardera
huruvida den kan ta en roll som skapar andamalsenliga forutsattningar for sa kallade
EPC-kontrakt.

| tidigare remissvar har t. ex. statliga affarsverk som SvK uttryckt dnskemal om att
vara med och paverka teknikval vid utbyggnad av ny kdrnkraft, om sa blir fallet finner
Energiforetagen det naturligt att staten ocksa tar ett storre ansvar nar det kommer
till projektrisken det medfor.

Politisk risk

Som tidigare namnts ar kdrnkraften ett langsiktigt atagande. Ur ett
hallbarhetsperspektiv ar det mycket fordelaktigt att bygga infrastruktur med lag
klimat- och miljopaverkan och mycket lang teknisk livslangd. Den langa
tidshorisonten gor det dock mycket svarare att férutse politiska svangningar som kan
paverka de finansiella forutsattningarna. Detta galler speciellt for kdrnkraften dar
man sedan 1980-talet fram till 2020-talet har haft regeringar innehallandes nagot
kdrnkraftsnegativt parti. Aven forutsidgbara och langsiktiga skatteregler ar av stor vikt
for att minska riskerna, kdarnkraften har tidigare belagts med effektskatt och riskerar
nu ocksa att drabbas av kraftigt hojd fastighetsskatt. Detta ar nagot som driver pa
den politiska osdkerheten och forsvarar att fa ny karnkraft pa plats. Den politiska
osdkerheten kring indirekta kostnader driver dven upp kostnaderna for kapital och
kostnaden for kapital ar den enskilt storsta kostnaden vid manga karnkraftsprojekt.
Saledes ar den politiska risken ndgot som maste hanteras for att den
samhallsekonomiska nyttan med ny karnkraft ska bli sa stor som méjligt.

Vi férordar aven att politiken ska verka for breda blockoverskridande politiska
overenskommelser. For att fa en langsiktig stabil elproduktion till rimliga priser krédvs
langsiktiga stabila politiska dverenskommelser.

Marknadsrisk

Behovet av ny kraftproduktion antas oka kraftigt som ett led i den gréna
omstéllningen. En stor del av den tillkommande produktionen kommer att vara
intermittent fornybar kraft vilket, allt annat lika, kommer leda till mer volatila priser
an historiskt. Studier som t.ex. SvKs langsiktiga marknadsanalys 2024 visar att den
totala systemkostnaden for ett system med karnkraft sannolikt kommer att bli
billigare an ett system som exkluderar kdrnkraft. Pa en energy-only-marknad, som
saknar prissattning for vissa systemnodvandiga stodtjanster, och inte fullt ut beaktar
den olika grad av natutbyggnad som uppkommer for de olika typerna av system,
riskerar man att hamna i en situation dar kraftproduktion som leder till den lagsta
systemkostnaden inte byggs. Ett led i att sdkerstédlla att kdrnkraft faktiskt byggs ar att
minimera marknadsrisken. Det kan da ocksa vara viktigt att beakta var projektet ar
placerat for att kunna avgora systemvardet, placering i ett omrade med stort behov
av planerbar effekt och generellt hoga elpriser bor premieras da det ar
samhallsekonomiskt fordelaktigt.
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Programrisk

Nybyggnation av karnkraftsreaktorer kommer sannolikt medfora att nya back-end
anlaggningar maste konstrueras. Det ar viktigt att dessa kostnader kan spridas pa ett
flertal nya reaktorer varfor det ar av yttersta vikt att det sékerstélls att
kdrnkraftsutbyggnaden praglas av en holistisk programidé. Aven om back-end
systemet kommer utredas mer i detalj i den Karnkraftspréovningsutredningen (KN
2023:04) samt, den av Riksgalden ledda utredningen kring finansiering av ett nytt
back-end system, ar det viktigt att dessa fragor ocksa behandlas har. Ett
karnkraftsprogram sakerstaller ocksa att det finns mojligheter att tillgodogora sig
lardomar fran tidigare byggen. Som exempel kan det konstateras att den fjarde
reaktorn vid Barakah, Forenta Arabemiraten, byggdes for mindre an halva kostnaden
av vad den forsta reaktorn kostade samt Vogtle 4, USA, som byggdes mer an 30 %
billigare an Vogtle 3. Forutsatt att det inte dr befogat ur ett leverans- eller
driftsdkerhets perspektiv ar det nodvandigt att sakerstalla att ny kraftproduktion
med hjalp av subventioner, inte kommer in pa en redan mattad marknad och slar ut
befintlig kraftproduktion. Det ar varken 6nskvart eller samhallsekonomiskt
forsvarbart. Det ar darfor av intresse att utbyggnad av tillkommande produktion gar i
takt med tillkommande konsumtion.

Energiforetagen bistar garna regeringen och utredningen i det fortsatta arbetet med
att identifiera och prioritera de riskavlyft och finansieringsmodeller som kravs for att
pa ett effektivt och dandamalsenligt vis mojliggdra nybyggnation av karnkraft.

Stockholm den 4 Juli 2024

et

Asa Pettersson
VD, Energiforetagen Sverige
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