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Snabba reformer for klimat-
omstallning och elektrifiering

Om Sverige ska stdrka sin konkurrenskraft, behalla befint-
liga foretag och arbetstillfdllen och samtidigt attrahera nya,
behover vi agera snabbt. Den politiska risken kopplad. till in-
dustrins och transportsektorns omstallning behéver.minska.
Att snabba pa elnatsanslutningar ar prioriterat. Parallellt be-
hover elproduktion byggas ut i takt med efterfragan.

Sverige har idag ett stort eloverskott som pressar elpriset och gor det
svart att fa lonsamhet i elproduktionsinvesteringar. Samtidigt Okar inte
efterfragan i den takt som prognostiserades for bara nagot ar sedan. Det
senaste aret har vi sett industriprojekt som-skjutits fram, lagts i-malpase el-
ler gatt i konkurs. Det kan'upplevas som om omstallningen inte blir'av, men
det stammer inte, Majoriteten av alla elektrifieringsplaner ar fortfarande
aktuella: Exempelvis lanserade basindustrins energisamarbete SKGS i maj
en uppdatering av industrins elbehov.dar det konstateras att industrins
elbehov kommer att mer an fordubblas inom kommande tioarsperiod.
Samtidigt ska vi komma ihag att det baseras pa planer och ambitioner Vvil-
ket inte ar samma sak som ett investeringsbeslut. Aven elektrifieringen av
transportsektorn gar framat med statistik som visar att 63 procent av alla
nyregistrerade bilar var laddbara.

Regeringen har ett stort fokus pa malet om netto-nollutslapp 2045 och
har aviserat ett antal Iangsiktiga reformer med betoning pa‘att mojliggora
ny karnkraft, men har dven godkant ett par havsvindsparker. Det ar bra.
Men aven om tillkommande elbehov ar stort i ett tioarsperspektiv har vi
idag ett stort'eloverskott. Darfor behovs det beslut och reformer har och
nu som dels-minskar risken for industrins klimatomstallning och elektrifie-
ring, dels underlattar att produktion och efterfragan gar i takt. Annars finns
risk for ihallande dver- och underskottiayv el vilket leder till alltfor varieran-
de prisnivaer som antingen blir for laga for att utbyggnaden ska fortga,
eller for hoga for att industrin ska kunna konkurrera internationellt. Det
medfor att elektrifieringen inte tar fart och att Sverige tappar konkurrens-
kraft. Daremot ar det viktigt att hinder for elproduktion rojs och'att forslag
for 0kade incitament for karnkraft ochhavsbaserad vindkraft utreds sa att
ny elproduktion kan'etableras nar'efterfragan tar fart.



Reformer for okad elnatskapacitet bradskar for att sakerstalla att sta-
der, industri, laddstationer och alla andra som efterfragar el ska fa den
anslutning som de efterfragar i rimlig tid. Just nu star elnaten i en investe-
ringspuckel, den storsta sedan forra stora utbyggnaden pa 70-80-talet dar
elnaten byts ut av aldersskal samtidigt som elsystemet behover expandera,
Ledtiderna for elnatsanslutningar ar ofta langa pa grund.av utdragna till-
standsprocesser och ibland langa anslutningskoer. For 6kad elnatskapa-
citet ar de snabbaste atgarderna de som okar nyttjandet.av det befintliga
natet. Men nya nat maste byggas i snabb takt.

Aven om utbyggnadstakten av elproduktion har minskat kommer det som
byggs i ndrtid att vara vaderberoende elproduktion. Darfor behovs systemsta-
biliserande atgarder genomféras skyndsamt for att majliggora en 6kad andel
intermittent elproduktion i elsystemet. Svenska kraftnat spelar har.en viktig
proaktiv roll. Energiforetagen valkomnar det 6kade fokus regeringen har lagt
pa systemfragorna, och uppmuntrar regeringen och myndigheten att utnyttja
alla till buds staende verktyg for att sakerstalla ett robust och kostnadseffek-
tivt elsystem,

For att accelerera klimatomstallningen och elektrifieringen har Energiféreta-
gen sammanstéllt de reformer vi vill se regeringen.ga fram med snarast moj-
ligt s att Sverige kan starka konkurrenskraften, behalla foretagen, jobben och
sakra valfardens finansiering.

Reform:2-10 dr ithog grad utredda sedan tidigare och bor kunna genomfdras
eller initieras under mandatperioden,




Reformer under mandatperioden for
elsystemets overgripande utveckling

Sakerstall att elsystemets utveckling gar i takt med
efterfragan

For att klara av att fasa ut fossila branslen och kraftigt expandera elsystemet
pa bara 20 ar fram till 2045 behdvs en hogre grad av planering och styrning.
Elsystemets utveckling behdver ga i takt med efterfragan. Energiforetagen
foreslar att regeringen bor initiera arbetet med att skapa processer och
mekanismer for detta, vilket finns forslag till i Energiforetagens forslag till
handlingsplan for klimatomstallning och elektrifiering. Sddana processer och
mekanismer syftar till att skapa forutsattningar for att kunna genomfora den
kraftfulla fossilfria tillvaxt av energi- och elsystemet som behovs i takt med
behoven. En viktig del i detta ar att politiken ocksa kommer 6verens om att
energipolitiken ar av langsiktig natur och att den bér behandlas som sadan.
Det behdvs en stabilitet och férutsagbarhet inom energipolitiken samtidigt
som den maste vara bendgen att forandras om nya férutsattningar uppstar.
For detta behovs en politisk struktur, alternativt en langsiktig forvaltnings-
process, som samlar en majoritet. Exempelvis som det klimatpolitiska ram-
verket, pensionsgruppen eller forsvarsberedningen fungerar. Férslagsvis
bor de ingdende partierna komma 6verens om arbetssatt och dvergripande
styrning for arbetet. Politisk langsiktighet och stabilitet kravs aven i utveck-
ling av regelverk och myndighetsutévning. Helt vasentligt for omstallningens
hastighet ar ocksa att EU:s narings- och klimatpolitik behover ligga fast, inte
minst systemet for handel med utslappsratter (EU ETS).

Reformer under mandatperioden for mer
elproduktion pa kort sikt

Utveckla den svenska elmarknaden genom att forbereda
9 for okade incitament for ny elproduktion i takt med
efterfragan

Energiforetagen konstaterar att elmarknaden idag inte ger tillrackliga inci-
tament for nédvandiga investeringar i elproduktion som langsiktigt behévs
for att svara mot industrins och transportsektorns efterfragan pa el for att

na klimatmalen. Osdkerheter om elanvandningens utveckling, saval i tid som
volym innebdr att ndgon form av bredare riskdelning kommer att kravas vid
sidan av taktning. Det ar darfor positivt att staten har beslutat om riskdelning
for ny karnkraft. Staten har ett centralt ansvar for att detta kommer till stand.
Exempelvis skriver elmarknadsutredningen i sitt betankande att det kan vara
befogat att infora dubbelriktade differenskontrakt (CfD) foér havsbaserad
vindkraft for att mojliggdra investeringar i nya projekt om statsmakterna




finner det motiverat. Samtidigt ar det centralt att statliga atgarder ocksa har
ett brett politiskt stdd som stracker sig éver flera mandatperioder eftersom
den politiska risken upplevs som det dominerande hindret for investeringar
av flera aktorer. Med bade 6kade incitament och minskad politisk risk okar
mojligheterna for aktorer att realisera investeringar. Dock bor inte 6kade
incitament for ny elproduktion inféras i rddande marknadslage med ett stort
6verskott. Daremot bor de utredas sa att de kan inféras om och nar det be-
hovs i framtiden och dd med noggrant beaktande av efterfragans utveckling
sd att produktionen gar i takt.

e Reformera det kommunala vetot

Under 2024 var det endast ett landbaserat vindkraftsprojekt som beviljades
tillstand vilket ar olyckligt eftersom landbaserad vindkraft ar det snabbaste
och billigaste enskilda kraftslaget som under en langre period har byggt pa
marknadsmassiga grunder. Energiforetagen kan konstatera att ett stort antal
vindkraftsprojekt stoppas i sent skede av kommunala vetot. Det kommuna-
la vetot i nuvarande utformning skapar en osakerhet for saval investerare
som 6vriga aktorer. Ett beslut fran kommunen behover ligga fast under hela
tillstandsprévningen. Energiforetagen efterfragar forslag om ett reformerat
veto i samband med regeringens kommande proposition om intaktsdelning.

Infor lokal ersattning till kommuner och narboende for
landbaserad vindkraft
Energiforetagen ser att det ar nddvandigt att utveckla system fér lokala inci-
tament dar nyttan av etableringar ocksa kan stanna lokalt, bade for narbo-
ende och kommuner i likhet med vad som inférts i vara grannlander. Det ar
darfor positivt att lokal aterforing motsvarande fastighetsskatten for vind-

kraft har inforts i hdstbudgeten och att regeringen nu arbetar med att utfor-
ma detaljerna for hur stodet ska fordelas, ett arbete som skyndsamt behover




omsattas i praktiken. Det ar darutdver positivt att regeringen ser dver en
moijlig intaktsdelning till de som bor nara vindkraft.

Forslag 3 och 4 forvantas leda till fler tillstand for vindkraft eftersom lokal-
samhallen far incitament att bejaka etableringar och 6ka engagemanget.

potentialen inom havsbaserad vindkraft i takt med efter-

e Riskdelning fran staten behovs for att realisera
fragan

Havsbaserad vindkraft ar ett energislag som pa en fem- till tiodrsperiod har
storst mojlighet att bidra till stor mangd producerad el. | samtliga [ander dar
utbyggnad har skett finns utvecklade system for riskdelning. Kostnaden foér
att bygga havsbaserad vindkraft har okat vasentligt de senaste aren pa grund
av att hog kostnadsutveckling for bland annat komponenter vida har éver-
stigit inflationen. Darfor behdver den havsbaserade vindkraften ndgon typ

av riskdelning for att realiseras. Precis som for punkt 2 om riskdelning mer
generellt, bor ett sddant system utredas och hallas i beredskap att nyttjas i
framtiden men da med forsiktighet och i takt med efterfragans utveckling.

Elmarknadsutredningen foreslog i sitt betankande att marginalkontrakt (CfD)
tillsammans med auktioneringsférfarande med lokalisering ar att féredra om
staten vill stimulera utbyggnad.

Givet de langa ledtider som rader foér anslutning till stamnatet behovs ocksa
ett storre element av planering fran samhallet.

Handlaggningstiderna for tillstand rorande havsbaserad vindkraft ar langa vil-
ket Okar kostnaderna. Darfor behdver regeringens egen prévning snabbas pa.

Genomfor Energimyndighetens fjarr- och
kraftvarmestrategi

Fjarr- och kraftvarmen ar avgérande for Sveriges energiforsorjning och avlas-
tar elsystemet med nara 50 TWh arligen. Fjarrvarmen frigor kapacitet i elna-
ten och forbattrar effektbalansen genom att el inte anvands till uppvarm-
ning. Det mojliggor att elen kan anvandas dar den gor storst klimatnytta, i
industri och transporter.

Pa senare ar har fjarr- och kraftvarmen stallts infér stora utmaningar, med
stor internationell konkurrens om biobranslen som i sin tur lett till stora
kostnadsokningar och férsamrad ekonomi. Det som star pa spel med en ut-
fasning av fjarr- och kraftvarmen ar minskad elproduktion och effekt, dar och
nar den behovs som mest, samt en samre varmeberedskap for Sverige.



Darfor ar det viktigt att forslagen i Energimyndighetens fjarr- och kraftvar-
mestrategi genomfors eftersom de forbattrar forutsattningarna for inves-
teringar i ny kraftvarmeproduktion. Det ar helheten som ar viktig for att fa
investeringsvilja. Grundférutsattningen for elproduktion via kraftvarmen
ligger i fjarrvarmens villkor. Darfér behdvs flera olika atgarder som syftar till
att starka fjarrvarmen i stort dar dven skattesystemet behdver ses éver for
att ge battre omstallningsvillkor. Bland annat behover biooljeskatten slopas,
energiskatten pa el for elpannor och varmepumepar i fjarrvarmen temporart
sankas och koldioxidbeskattningen samordnas med inférandet av ETS2-sys-
temet.

En avgorande del ar ocksa att fa erforderligt betalt for de systemnyttor bade
fjarr- och kraftvarmen tillfor elsystemet. For kraftvarmen specifikt, ar det de
tva forslagen som syftar till att starka intakter fran systemnyttor som kraft-
varmen bidrar med som ar viktiga i detta perspektiv. Det ena handlar om att
ge Energimarknadsinspektionen (Ei) uppdrag att se 6ver dagens natnyttoer-
sattning utifran samhallsekonomisk nytta och hansyn till paverkan pa inves-
teringar i det egna natet. Detta maste dock ske med beaktande av berort
kundkollektiv och med ambitionen att nagra oskaliga kostnadsdkningar inte
uppstar som en konsekvens av éversynen. Det andra om att ta fram riktlinjer
gallande tjanster for hantering av 6verbelastning samt att malsatta o-drifts-
féormagan i energiforsérjningssektorns formageplan (10-arsplanen) dar lokal
elproduktion genom kraftvarmen har en viktig roll att spela. Det ar darfor
positivt att Klimat- och naringslivsdepartementet aviserat atgarder inom ett
fjarr- och kraftvarmepaket, . Energiféretagen valkomnar det hittills kommu-
nicerade atgarderna att hogeffektiv kraftvarme ska inga i Kraftlyftet och de
nyligen aviserade uppdragen om att vardera och tydliggora nyttan av fjarr-
varmen for elsystemet och for att 0ka uttaget av GROT (grenar och toppar).



Reformer under mandatperioden for
Okad elnatskapacitet pa kort sikt

Sakerstall att elnatsforetagens investeringsplaner kan
fortsatta bortom 2027

Elnatsforetagens investeringsplaner de narmaste aren prognostiseras till att
O6ka med 60 procent for att mojliggdéra omstallning och elektrifiering. Denna
utveckling ar helt avhangig av att det finns langsiktiga, stabila och férutsag-
bara incitament for att investera i elnaten. Det innebar att bland annat kapi-
talkostnadsersattningen maste vara rimlig. Idag finns en ryckighet dar forut-
sattningarna andras vart fjarde ar via intaktsregleringen. Detta i en period dar
elnaten ar avgorande for att sakerstalla att industriféretag, laddinfrastruktur
och annan samhallsutveckling kan anslutas till elnaten och att éverforingska-
paciteten kan byggas ut for att mojliggora att el kan distribueras till de delar
av landet dar den behdvs som mest. 70-80 procent av alla stora anslutningar i
elnaten sker inte i stamnatet utan i region- och lokalnaten.

Energiféretagen dnskar dven att incitamenten for flexibilitetslosningar i in-
taktsregleringen for elnatsforetagen starks. Fragan finns med i Ei:s arbete
infor kommande reglerperiod men an sa lange ar inget klart.

Tydliggor roller och ansvar i samband med kapacitetsbrist i
elnatet

Det rader oklarhet kring vilken aktér som har ansvaret for att dtgarda bris-
tande kapacitet i 6verliggande nat. Darfor ar det positivt att EiImarknads-
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utredningens betankande lamnade forslaget att Ei skyndsamt ska ges i upp-
drag att i samrad med elnatsbranschen narmare utreda utformningen av en
eventuell lagreglering av ansvaret for att atgarda bristande kapacitet i éver-

liggande nat.

En sadan tydlighet kommer att leda till snabbare atgarder. Det ar viktigt att
regeringen skyndsamt gar vidare och ger detta i uppdrag till Ei sa att ellagens
skrivningar om ansvar mellan de olika aktérerna fortydligas.

Klargora forutsattningarna for elnatsforetagen att vara
proaktiva och bygga pa prognos

Med tanke pa langa tillstdndsprocesser som medfér att elnatsutbyggnad ofta
tar langre tid &n vad som efterfragas av kunder, ar proaktivitet en nyckelfak-
tor for att elektrifieringen ska hinnas med. For att undanrgja tvivel om vad
regelverket sager, och med beaktande av de investeringsnivaer vi ser framo-
ver, bor forutsattningarna klargéras kring hur framatblickande investeringar
hanteras i intaktsregleringen for elnatsféretagen. Avgdrande ar huruvida
aven dessa investeringar tillats ingd i den reglerade kapitalbasen. Detta gors
genom att Ei for nasta reglerperiod tydliggor intaktsregleringen och syftar till
att anslutningstiderna snabbas upp och att kapacitetsbristkostnader und-
viks. Stallningstagandet om att bygga pa prognos, som Ei har publicerat, ar
inte tillrackligt for att klargdra forutsattningarna. Fragan behdver analyseras
djupare av Ei.

Tydliggor forutsattningar for villkorade elnatsavtal for
snabbare anslutning

Regelverket for tillampning av villkorade natanslutningar behdver fortydligas,
sa att den har typen av flexibilitetsldsningar finns att tillgd aven om mark-
nadsbaserade alternativ inte finns att tillga eller ar kostnadseffektiva. Med
en villkorad anslutning kan en kund nyttja ansluten effekt fullt ut sa lange
det finns kapacitet i elnatet. Vid behov, till exempel vid en eventuell driftstor-
ning, kan elnatsagaren begara att kunden tillfalligt styr ned uttaget av effekt.
Sadan flexibilitet hos kunden mojliggor tidigare anslutning av exempelvis
laddstationer och industrier pa platser dar alternativet ar att vanta manga ar
pa natforstarkningar. Elmarknadsdirektivet har uppdaterats avseende “Flex-
ible connection agreements” i samband med elmarknadsoversynen (EMD)
och det galler nu att regeringen verkar for att inforlivandet i svensk ratt sker
skyndsamt, vilket kan bidra till klarhet i fragan. ElImarknadsutredningen inser
ocksa betydelsen av villkorade avtal och har nyligen féreslagit ett antal val-
motiverade utredningsuppdrag inom omradet for Energimarknadsinspektio-
nen, vilket vi valkomnar.



Langsiktiga reformer, tydligt politiskt ledarskap och
en brett forankrad naringspolitik behovs i nartid

Férutom dessa atgdrder som regeringen kan vidta har och nu fér att
efterfragan ska kunna ga i takt med ny elproduktion finns det ett antal
strukturella férdandringar som maste till i nartid fér att klara den stora om-
stallning, elektrifiering och utbyggnad som behévs pa ldngre sikt. Forand-
ringarna syftar till att minska den politiska och regulatoriska risk som idag
férhindrar en effektiv klimatomstélining och elektrifiering.
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Det behovs ett starkt och tydligt politiskt ledarskap som star upp for kli-
matmalen och de reformer som kravs for att na dit. Det behovs ett peda-
gogiskt grepp att forklara att omstallningen behovs, att den i vissa delar
kommer att kosta mer an det gér idag men att det blir betydligt billigare
och mindre riskfyllt an att fortsatta som nu.

Konflikterna om kraftslag bidrar till en kortsiktig och ryckig energipo-
litik. Det ar inte hallbart eftersom det Okar risken for investerare vilket
leder till farre investeringar och darmed pa sikt hogre elpris allt annat lika.
Elektrifieringen och darmed industrijobb, konkurrenskraft och valfard
behover en utbyggnad av elsystemet som gar i takt med efterfragan. Vi
efterfragar en bred samsyn om vagen framat.

Kom dverens om att energipolitiken ar av langsiktig natur och att den
boér behandlas som sadan. Det behdvs en stabilitet och forutsagbarhet
inom energipolitiken samtidigt som den maste vara benagen att férand-
ras om nya forutsattningar uppstar. For detta behovs en politisk struktur,
alternativt en langsiktig forvaltningsprocess, som samlar en majoritet.
Exempelvis som det klimatpolitiska ramverket, pensionsgruppen eller
forsvarsberedningen fungerar. Forslagsvis bor de ingdende partierna
komma dverens om arbetssatt och dvergripande styrning for arbetet.
Politisk langsiktighet och stabilitet kravs aven i utveckling av regelverk och
myndighetsutdvning.

For att snabba pa och dven minska riskerna i den strukturomvandling

vi star i borjan av efterfragar Energiforetagen en brett forankrad narings-
och klimatpolitisk vision for Sverige. En sadan vision ger tydlighet kring
taktning, styrning och planering for vad elsystemet ska leverera i dimen-
sionerna volym, plats och tid. Franvaron av tydlig vision 6kar osakerhet
och risker, och darmed minskas Idnsamheten i nya investeringar for bade
industrin och energibranschen.
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