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Energiforetagen Sverige samlar och ger rost at omkring 500 foretag som
producerar, distribuerar, saljer och lagrar energi. Vart mal ar att utifran kunskap,
en helhetssyn pa energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla
energibranschen —till nytta for alla.

Sammanfattning

e Energiforetagen avstyrker forslaget pa ny formulering av 3 kap. 14§ p. 1
och foreslar att det endast gors foljdandringar utifran det reviderade
direktivet som innebar att det regleras att viktningsfaktorer per
energibarare ska anvandas som ska sattas utifran teknikneutralitet mellan
hallbara uppvarmningssystem som inte ar fossilbranslebaserade.

e Energiforetagen tillstyrker delvis Boverkets forslag om atti 14 § i PBF
tydliggdra att klimatskdrmens varmeisolerande férmaga utgor en sarskilt
viktig del av en byggnads energihushallning. Energiforetagen foreslar dock
att ett varmeforlusttal infors i energikraven i byggreglerna for att inrikta
energikraven pa byggnadens samlade energibehov och inte endast den
kdpta energin.

e Energiforetagen avstyrker Boverkets forslag om att de nytillkommande
solenergikraven ska anses utgora en del av energihushallningskraven da
tillford respektive anvand energi behover skiljas at i byggreglerna. Vi anser
att reglerna behover inriktas pa en minimiimplementering for att begrénsa
tillkommande kostnader for fastighetsagare och energisystem-
konsekvenserna och dar undantagsmojligheterna utifran teknisk,
ekonomisk och funktionell lamplighet samt teknikneutralitet utnyttjas fullt
ut.

e Viifragasatter att Boverket foreslar sd omfattande bemyndiganden i
utformningen av kraven pa energirenovering dar i praktiken samtliga
villkor och avvdgningar mellan olika intressen kommer goras direkt av
Boverket pa foreskriftsniva. Vi ser flera risker med att till exempel
energisystemperspektivet pa detta satt inte kommer beaktas pa ett
adekvat satt i energikravens utformning da Boverket inte har nagot tydligt
uppdrag att beakta de energipolitiska malen.
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Energiféretagen Sverige

e Energiforetagen tillstyrker i huvudsak de féreslagna dndringarna i lagen
om energideklaration for byggnader dar en rad nya informationsposter i
energideklarationen infors och bland annat utdkade regler om
validitetskontroll av energideklarationerna.

e Energiforetagen foreslar att uppgifter om energibehov respektive
effektbehov redovisas pa framsidan av energideklarationen
(sammanfattningen) som ska anslas och visas upp gentemot boende och
allmédnheten for att ge mer relevant redovisning av information.

e Energiforetagen tillstyrker Boverkets forslag gallande hallbar mobilitet om
att de tillkommande retroaktiva kraven for lokalbyggnader enbart bor
omfatta parkeringsplatser i byggnaden. Energiforetagen vill ocksa patala
behovet av riktade informationsinsatser till olika kategorierna av
fastighetsagare utifran erfarenheterna fran inférandet av nya
laddinfrastrukturkrav vid senaste arsskiftet.

Inledning

Energiforetagen anser att det ar angelaget att genomforandet av EU-direktivet
om byggnaders energiprestanda (EPBD) anpassas till en svensk kontext. Det
svenska energisystemet ser annorlunda ut jamfort med ovriga EU dar vi i Sverige
har en i stort sett fossilbranslefri el- och uppvarmningssektor. De klimatpolitiska
skalen for att infora en ingripande och kostsam reglering av byggnaders
energiprestanda ar for svensk del darfor sma. Det ar darfor angelaget att det
svenska genomforandet inriktas pa en minimiimplementering for att begrénsa de
tillkommande administrativa bérdorna och kostnaderna for berérda aktérer.

Genomforandet av direktivet bor ocksa fokusera pa att ge incitament till
fragestallningar som ar av betydelse for det svenska energisystemet. Direktivet &r
formulerat utifran en utgangspunkt i att uppvarmningen huvudsakligen ar
fossilbranslebaserad, vilket ar fallet i de flesta kontinentaleuropeiska lander. |
Sverige uppgar fossilbransleanvandningen for uppvarmning endast till ca 2% och
ungefar lika liten andel i elproduktionen, vilket gor att manga detaljregler inte ar
utformade utifran hur energitillforseln ser ut i Sverige. Till 2030 har ocksa
uppvarmningsbranschen den uttalade ambitionen i sin fardplan for fossilfri
konkurrenskraft att vara fossilbranslefri under normala forhallanden och att
darefter utgora en kolsanka for samhallet.

Det innebér bland annat byggreglerna behover fokusera pa att hushalla med el-
effekt. Detta for att minska behovet av utbyggnad av elproduktion och elnat for
att kunna elektrifiera industri och transporter dar elbehovet beraknas férdubblas
de ndrmaste tjugofem aren. Ur klimatsynpunkt finns ocksa den mest belastande
och dyraste produktionen i topplastproduktionsanldggningarna under vintertid.
Att det byggs valisolerade hus, med laga varmeforluster, sa att effektbehovet
vintertid halls nere, och att reglerna inte ger incitament till elbaserad
uppvarmning ar ocksa angeldget. Det behdver ocksa podngteras att Boverket
uppdrag i utformningen av energikraven bor vara att det byggs energieffektiva
byggnader, inte att styra energisystemet.
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Metoder, definitioner och krav inom solenergi i direktivet om byggnaders
energiprestanda (Rapport 2025:3)

Inledning

Genomforandet av direktivet innehaller flera politiska avvagningar som bor
beslutas pa lag- eller forordningsniva

Energiforetagen ifragasatter lampligheten i att minska regleringen pa
forordningsniva i den omfattning som Boverket foreslar vad galler energikraven i
byggreglerna. Vi anser att genomférandet av EU-direktivet om byggnaders
energiprestanda innehaller atskilliga fragestallningar som innehaller politiska
avvagningar som lampligen bor beslutas pa antingen lag- eller férordningsniva.

Energiforetagen anser att stallningstagandet om att byggreglerna ska vara
neutrala till valet av hallbara, dvs. icke-fossilbranslebaserade uppvarmningssystem
som fem riksdagspartier stod bakom i regeringsskrivelsen 2018/19:152 om
Byggnaders energiprestanda fortsatt bor vara en utgangspunkt. | skrivelsen gors
dven beddmningen att byggreglerna pa ett kostnadseffektivt satt ska bidra till
langsiktigt energieffektiva byggnader med bra klimatskarm och en effektiv
elanvandning i uppvarmningen och beakta effektutmaningen.

Vi tillstyrker att Boverket fortsatt anvander viktningsfaktorer mellan energibarare,
men anser att langsiktigt bor energikraven regleras utifran anvand energi. Vi anser
dock att fragan ar av sa pass stor vikt att den bor regleras pa forordningsniva. Vi
avstyrker darfor forslaget pa ny formulering av 3 kap. 14§ p. 1 och foreslar att det
endast gors foljdandringar utifran det reviderade direktivet i denna punkt enligt
nedan:

”1. ha en mycket hég energiprestanda ddr den energi som tillférs i mycket hég
grad kommer fran fossilbranslefria energikdllor (nollutslidppsbyggnad) uttryckt
som primdrenergi beréiknad med en viktningsfaktor per energibdrare som ska
bidra till teknikneutralitet mellan hdllbara uppvédrmningssystem som inte ér
fossilbréinslebaserade.”

Det ar ocksa viktigt att begreppet “fossilbranslefri” anvands for att mojliggora
utnyttjande av industriell restvarme med fossilt ursprung som till exempel fran
raffinaderier m.m.

Vi anser att det finns en problematik med att energiklassningen inte blir
teknikneutral gallande val av uppvarmningsldsning i framfor allt de hogre
energiklasserna 6ver nybyggnadsniva (i dag energiklass C). Detta fororsakas bland
annat av att Boverket raknar med for laga COP-tal for varmepumpar i férhallande
till vad som erbjuds pa marknaden. Det behover ocksa finnas ett utrymme att
gbra separata energiberédkningar for de hogre energiklasserna for att sékerstélla
teknikneutralitet mellan uppvarmningsformer. Detta innebér att de
kompletterande energikraven ocksa skarps i niva med de skdrpta primérenergi-
talen (PET). Energikraven i byggreglerna och energiklassningen far ocksa
genomslag i de frivilliga certifieringssystemen for byggnader eftersom de
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anvander byggreglerna och energiklassningen som bas, vilket gér det viktigt att
det finns en metodik som sakerstaller teknikneutralitet i de hogre energiklasserna.

Energiféretagen anser att ett varmeforlusttal bér inféras i byggreglerna

Energiforetagen tillstyrker delvis Boverkets forslag om att i 14 § i PBF tydliggbra
att klimatskarmens varmeisolerande formaga utgor en sarskilt viktig del av en
byggnads energihushallning. Det ar ocksa bra att det tydliggors att byggnader ska
ha sarskilt goda egenskaper nar det géller tekniska installationers effektivitet och
att dven detta ingar i begreppet energihushallning. Energiféretagen ar dock
oroade Gver att Boverket inte ser behov av att dndra den tekniska utformningen
av kraven pa klimatskarmen och detta behéver komma till uttryck i férordningen.

Energiforetagen foreslar att forordningstexten komplettera med att ett
varmeforlusttal infors i energikraven i byggreglerna for att inrikta energikraven pa
byggnadens samlade energibehov och inte endast den kopta energin. Detta ar
ocksa nagot som Energimyndigheten lamnat forslag om i sin fjarr- och
kraftvarmestrategi (ER 2023:27). Ett varmeforlusttal motiveras av att det skulle
battre styra hela energi- och effektanvandningen an dagens energihushallnings-
krav (Um-krav). Detta eftersom ett varmeforlusttal tar med alla energi- och
effektforluster kopplade till byggnadens klimatskdarm och dessutom lattare kan
verifieras. Ett varmeforlusttal motsvarar byggnadens varmebehov da
energisystemet ar som mest anstrangt pa ett battre satt an dagens Um-krav
genom att omfatta bade infiltration och ventilation.

Detta ar ocksa i linje med uttalandena i regeringsskrivelsen om byggnaders
energiprestanda (Skr. 2018/19:152) dar den uttalade inriktningen var att
kompletterande krav som utgar ifran byggnadens energibehov, dvs. anvand
energi bor tas fram. Det ar ocksa viktigt att energieffektiviseringsatgarderna i
bebyggelsen styrs utifran att minska byggnadens faktiska energibehov och dar
byggnadens effektsignatur kan anvandas for att verifiera energikraven och
genomforda energieffektiviseringsatgarder.

Vi ifragasatter vidare resonemangen om att striktare varden an kostnadsoptimala
nivaer ska sattas av Boverket och anser att det ar angeldget att energikraven satts
utifran vad som ar kostnadseffektiva nivaer, sa att energikraven utgar fran vad

som gar att motivera utifran vad som ar [6nsamt for fastighetsagare och samhalle.

Fjarrvdrme- och fijérkylssystems férdelar behéver erkdnnas i berédkningsmetoden

Energirenoveringskraven och definitionen av nollutsléppsbyggnader (ZEB)
behover sdkerstélla att fjarrvarme- eller fjarrkylsystems fordelar erkanns i
berakningsmetoden (i enlighet med bilaga 1.1 i direktivet). Detta behover
atminstone komma till uttryck i faststallandet av viktningsfaktorer sa det
sakerstalls att de ar teknikneutrala. Vi anser att Energimyndighetens forslag i fjarr-
och kraftvarmestrategin om att se 6ver viktningsfaktorn for fjarrvarme darfor bor
genomfoéras (avsnitt 10.11.5). Fjarrvarme- och fjarrkylsystems fordelar behdver
ocksa erkannas i hur de samlade energikraven utformas dar vi bland annat
foreslar att ett varmeforlusttal infors ovan.
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Fjarrvarmens systemnytta lokalt och regionalt har ocksa adresserats i det uppdrag
regeringen nyligen aviserat till Energimyndigheten. Det ar angelaget att
byggreglernas i dag snava systemgranser inte hindrar den utveckling vi ser
framover. Bland annat vantas en 6kad anvandning av storskaliga varmepumpar i
fjarrvarmebranschen for att kunna tillvarata kraftigt 6kade volymer restvdarme
fran industrier och andra verksamheter som foljer av elektrifieringen i industrin
och omstallningen i transportsektorn.

Renoveringskraven bér inriktas pa de sédmsta byggnaderna

Energiforetagen anser att det ar rimligt att inféra nya regler i plan- och
byggforordningen for att reglera de nya energirenoveringskrav som stélls i EPBD.
Vi ifragasatter dock att Boverket foreslar sd omfattande bemyndiganden dar i
praktiken samtliga villkor och avvégningar mellan olika intressen kommer goras
direkt av Boverket pa foreskriftsniva. Vi ser flera risker med att till exempel
energisystemperspektivet pa detta satt inte kommer beaktas pa ett adekvat satt i
energikravens utformning da Boverket inte har nagot tydligt uppdrag att beakta
de energipolitiska malen. Med tanke pa att energirenovering ar mycket
kostsamma atgarder anser vi att det bor goras politiska avvagningar kring hur
kraven utformas.

Vi vill patala att fjarr- och kraftvarmen avlastar elsystemet med motsvarande ca
10 GW el, vilket Energimyndigheten pekat pa sitt forslag till fjarr- och
kraftvarmestrategi (ER 2023:27). Fokus pa atgarder for effektivare
energianvandning bor vara att effektivisera bort hoga effektbehov under vintertid
genom att inrikta atgarder pa minskat effektbehov. Det ar ocksa angeldget att
inrikta energirenoveringskraven pa de samsta byggnaderna och med en sa
kostnadseffektiv utformning som mojligt. Vi anser ocksa att ett fokus bor vara att
arbeta for att effektivisera bort spetsenergianvdndningen de kallaste
vinterdagarna i stéllet for basenergianvdandningen, vilket ocksa ar gynnsamt ur ett
kundperspektiv.

Energimyndigheten har i rapporten Effektiv anvéndning av energi, effekt och
resurser (ER 2024:03) redovisat en teknoekonomisk potential for minskad
elanvandning genom energieffektivisering pa i storleksordningen 20—25 TWh till
2030. Rapporten rekommenderar ocksa att effektdimensionen analyseras i
revideringen av bland annat energideklarationssystemet som foljer av det
reviderade EU-direktivet. Vi anser att det finns starka skal att inkludera en
tydligare effektdimension som gar lattare att folja upp i bade utformningen av
energikraven i byggreglerna och i energideklarationerna for byggnader. | och med
att effektbaserade elnatsavgifter infors innebar det ocksa att effektuttaget
numera prissatts pa ett tydligare satt an tidigare, vilket gor att bade administrativa
och informativa styrmedel ocksa bor utformas i linje med detta dven av detta skal.

Viktningsfaktorn for fjérrkyla behéver ses éver

Dagens viktningsfaktor for fjarrkyla bygger pa otidsenliga antaganden géllande
andra slag av kylalésningar och hindrar i dag att fjarrkyla véljs framfor allt for att
uppna de hogre energiklasserna. | dag utgar berdkningsmetoden for kyla till
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lokaler med att alternativet till fjarrkyla utgors av en kompressorkylmaskin.
Samtidigt tillampar Boverket en berdkningsmetod med alternativ
uppvarmningslosning med bergvarme i forhallande till fjarrvarme. Darmed blir det
inkonsekvent att berdkningsmetoden géllande kylning tillampa en annan
jamforelsegrund. Byggreglerna omfattar heller inte processkyla eftersom kravet
avser klimatskalet. Dock sa atervinner fastighetsdgare energi fran processkylan
vilket minskar varmebehovet och darmed priméarenergitalet vilket inte ar tillatet
vid anvandning av fjarrkyla trots att samma energiatervinning oftast galler dven
dar, vilket innebar att viktningsfaktorn dven av detta skal inte blir teknikneutral.

Det reviderade direktivet foreskriver ocksa att det ska sdkerstallas att fjarrvarme-
eller fjarrkylsystems fordelar erkanns i berakningsmetoden (i enlighet med bilaga
1.1 direktivet).

Vi anser att det for att det skall bli teknikneutralt sa maste kundens alternativ for
kyla till lokaler andra till en mer aktuell marknadsbaserad |6sning, bergvarme med
kylan inkluderat och eller varmepump med energilager i berg (borrhalslager).
Detta foranleder behov av att géra en ny berékning av viktningsfaktorn for
fjarrkyla inom ramen for det pagaende genomforandet av det reviderade EU-
direktivet om byggnaders energiprestanda. Med den tillférselmix som i dag finns
for framstallning av fjarrkyla med frikyla, varmepump, kylmaskin och
absorptionskyla skulle en ny berdkning utmynna i en vasentligt lagre
viktningsfaktor for fjarrkyla som bor ligga pa i nivd med 0,3 istallet for dagens 0,6.

Avsaknad av branschsamrad och bristande konsekvensanalyser

Energiforetagen ar kritiska till att Boverket inte haft nagra branschsamrad i
delarna som avser metoder och definitioner respektive energideklarationer. Med
tanke pa hur detaljerade och omfattande de nya kraven ar som foreslas for
berodrda branscher anser Energiforetagen att regeringen framéver behdver
foreskriva att det ska ske branschsamrad nar uppdrag att med omfattande
regelverk laggs till Boverket.

Vi anser att Boverkets redovisade konsekvensanalyser &r summariska och
bristfalliga da det inte redovisas nagra narmare konsekvenser for berorda
branscher, klimat och energisystemet. Med tanke pa hur omfattande nya
regelverk som det reviderade EU-direktivet kan vantas innebara ar det centralt att
konsekvenserna av olika vagval i genomforandet analyseras noga i samtliga led i
genomfbrandet av direktivet.

Solenergikraven bér separeras fran energihushéliningskraven

Energiforetagen ar kritiska och avstyrker till Boverkets forslag om att de
nytillkommande solenergikraven ska anses utgora en del av energihushallnings-
kraven. Forslaget innebar en intransparent reglering som ger Boverket
omfattande befogenheter att utforma ingripande solenergikrav utan att beakta till
exempel energisystem-konsekvenserna. Energiféretagen anser principiellt att
solenergildsningar ar en tillforsel av energi till byggnader. Det ar viktigt att skilja

pa vad som &r tillférd respektive anvand energi. Aven solenergianlaggningar vid en
byggnad utgor en tillforsel av energi och bor darmed ingd i berakningen av vad
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som utgor tillford energi till byggnaden. Energikraven bor darmed principiellt
sattas utifran den faktiskt anvanda energin — energibehovet i byggnaden.
Fjarrvarmens konkurrenskraft paverkas negativt nar individuella energilosningar
med bland annat solenergi gynnas pa det satt som foreslas.

Mot denna bakgrund anser vi att solenergikraven bor regleras sarskilt i plan- och
byggforordningen vad géller de nytillkommande kraven pa solenergi. Vi foreslar
att det infors ett specifikt egenskapskrav om installationskrav for solenergi for att
tydliggdra att de ar separerade fran energihushallningskraven, men med de
undantagsmojligheter som direktivet medger.

Energiféretagens évergripande kommentarer om genomférande av
solenergikraven

Energiforetagen anser att det ar rimligt att infora krav pa hur nya byggnaders
solenergipotential kan optimeras (art. 10.1). Kraven bor dock vara generella och
fokusera pa att underlatta installation av solenergilosningar i till exempel
takkonstruktioner dar det finns lampliga solldgen. | dvrigt anser vi att
genomfdrandet av artikel 10 behover inriktas pa en minimiimplementering for att
begrédnsa tillkommande kostnader for fastighetsagare och
energisystemkonsekvenserna.

Vi anser generellt att tvingande installationskrav strider mot grundléggande
principer om att kunden fritt ska kunna valja energildsning. Det ar darfor viktigt
att undantagsmoéjligheterna om teknisk, ekonomisk och funktionell
genomférbarhet utnyttjas fullt ut. En styrning till byggnadsanknutna solceller
innebar att forutsdttningarna for storskaliga solelparker forsamras, vilket leder till
en suboptimering for energisystemet. Att foreskriva installation av en specifik
energildsning innebéar ocksa en snedvridning av konkurrensen mellan olika
kraftslag pa elmarknaden.

Vi anser ocksa att det ar viktigt att kraven utformas sa att de fokuserar pa
egenanvandning for att begransa behovet av elnatsutbyggnad och 6kade
elndtskostnader. Det ar ocksa angelaget att kraven pa solenergiutrustning
samordnas med genomfdrandet av kraven i artikel 16d i det reviderade fornybart-
direktivet vad galler kraven pa férnybar energi i bebyggelsen.

Alla kraftslag behovs i for att klara behovet av elektrifiering i transport- och
industrisektorerna men det riskerar leda till betydande suboptimeringar med
tvingande krav pa solenergiinstallation pa byggnader. Vi vill ocksa framhalla att
direktivets langtgaende krav riskerar leda till kraftigt 6kade systemkostnader for
elsystemet med omfattande elndtsutbyggnad langt ute i elnidten. Okade
balanseringsbehov i elsystemet uppstar ocksa dar kravens effekter pa
energisystemet behover bygga grundlig energisystemanalys. Kraftslag har ocksa
olika egenskaper i elsystemet dar det bland annat &r viktigt att beakta att
intermittent kraftproduktion behdéver bidra till elsystemets driftsakerhet och
resurstillracklighet.
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Solenergikraven behdver beakta elndtskonsekvenserna

Utbyggnaden av stora volymer distribuerad variabel elproduktion skapar stora
elnatsutmaningar med kapacitetsbegransningar lokalt och i dverliggande elnat. |
till exempel villaomraden med manga solelsanlaggningar racker inte elnatet till da
natet ar dimensionerat for traditionell anvandning. Om alla utnyttjar sina
elabonnemang till max samtidigt uppstar flaskhalseffekter i kablarna i det lokala
distributionsnatet samt i transformatorer (sammanlagring). Det rader redan i dag
kapacitetsbrist i manga elndt med langa ledtider for utbyggnad, dessutom rader
viss osakerhet kring forutsattningarna att bygga ut med marginal.
Spanningshojning i elnatet fran solcellerna kan ocksa gora att vaxelriktare i
anlaggningarna kopplar ifran. Aven nir det giller elsakerhet och elkvalité finns
utmaningar att sékerstélla att solcellsinstallationer blir korrekt utférda.
Elndtsforetagen far ocksa en vasentligt 6kad arbetsborda géllande
anmalningsrutiner, blanketter, kundkommunikation m.m.

Undantag bér inféras fér byggnader utifran teknisk, ekonomisk och funktionell
lamplighet

Det dr angeldget att undantagsreglerna utformas sa att den enskilde
fastighetsagaren inte tvingas genomfora olonsamma eller tekniskt och funktionellt
olampliga solenergiinvesteringar. Det behover beaktas att under sommartid finns
det i dag stora eléverskott i den svenska elférsorjningen. Under 2024 radde det
negativa elpriser cirka 7-8 procent av timmarna under aret och for 2025 ser denna
trend ut att 6ka och i hogre grad sammanfalla med solelproduktionen. Det finns
ocksd sammanlagringseffekt med den parallella utbyggnad som sker i vara
grannlander da vi har en integrerad nordeuropeisk elmarknad.

Sollage behover beaktas for den enskilda fastigheten och att soltimmar sett over
aret innebar att det i landets nordligaste delar inte torde vara rimligt med
tvingande solenergikrav. Det behover ocksa beaktas att den ekonomiska kalkylen
bor fokusera pa fastighetens egna energibehov och hur des forbrukningsmonster.
Exempelvis ar det olampligt att stélla tvingande krav pa skol- och kulturbyggnader
som anvands i mycket begransad omfattning under sommarhalvaret.
Dimensioneringen av en solenergianldggning bor ocksa ske utifran
egenforbrukning som inte ar sdsongs-/uppvarmningsberoende. Vidare bor
undantag inforas for byggnader som uppfyller definitionen av
nollutslappsbyggnader (art. 11), t.ex. i stallet ansluter till “effektiv fjéirrvérme och
fidrrkyla” eller anvander ”koldioxidfri el eller energi” (t.ex. biogas), med beaktande
av principen om teknikneutralitet med avseende pa teknik som inte producerar
nagra utslapp pa plats.

Oversyn av systemet med energideklarationer (Rapport 2025:6)

Utbkade energideklarationskrav

Energiforetagen tillstyrker i huvudsak de féreslagna dndringarna i lagen respektive
férordningen om energideklaration for byggnader dar en rad nya
informationsposter i energideklarationen inférs och bland annat utékade regler
om validitetskontroll av energideklarationerna.
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Vi anser att revideringen av systemet for energideklarationer bor ske sa att de sa
tydligt som maijligt visar de egenskaper som har storst betydelse i den svenska
kontexten. | bilaga V i direktivet foreskrivs att "det berdknade energibehovet”,
alltsa den mangd energi, oavsett installationer, som kravs for att forsorja
byggnaden, ska ingd i energideklarationen. Detta dr en mycket battre parameter
an primarenergitalet, som inkluderar installationerna och motsvarar den faktiskt
anvanda energin.

Det innebér att uppgifter om energibehov och framfor allt effektbehov bor
redovisas pa framsidan av energideklarationen som ska anslas och visas upp
gentemot boende och allmédnheten. Vi foreslar darfor att det regleras att
byggnadens energibehov (kWh/m2 och ar), dvs. den anvanda energin, ska inga pa
energideklarationens forstasida (sammanfattningen).

Enligt direktivet far energideklarationen dessutom innehalla en indikator med
toppbelastning som skulle kunna definieras som ett varmefdrlusttal respektive
eleffektbehov. Vi anser att detta ar en angeldgen indikator ur ett svenskt
energisystemperspektiv som bér inkluderas som ett krav i energideklarationen.
Detta ar ocksa i linje med vad Energimyndigheten foreslagit i rapporten Effektiv
anvéndning av energi, effekt och resurser (ER 2024:03) om att effektdimensionen
bor analyseras i samband med revideringen av energideklarationssystemet.

Behovet av nya energiklasser utbver klasserna A-G maste utredas noggrant

Energiforetagen anser att det ar tveksamt om det behover inféras energiklasserna
AO respektive A+. Vi ser risker med att energiklassningen i hogre energiklasser inte
blir teknikneutrala utifran valet av uppvarmningslosning dar dagens energiklasser
A och B inte ar teknikneutrala, utan gynnar individuella uppvarmningslésningar.
En brist &r ocksa att kompletterande krav inte skarps i motsvarande grand som
PET (primarenergitalet). Vi anser darfor att inforandet eventuellt nya
energiklasser AO och A+ behover utredas noga. Det dr behdver ocksa beaktas att
frivilliga certifieringssystem pa marknaden utgar fran reglerna i energiklassningen
och att snedvridningseffekter da forstarks.

Berékningsgrunderna av driftsrelaterade vaxthusgasutslapp - livscykel-GWP — ar
i dag godtyckligt utformade

Vi stéller oss tveksamma till att de driftsrelaterade vaxthusgasutslappen foreslas
ingd i sammanfattningen av energideklarationen vad géller energitillforseln som i
dag ar godtyckligt utformade vad galler val av systemgréanser och klimatvardering.
Vi vill patala att det ar centralt hur denna berdkning genomfors for fjarrvarmens
och avfallsforbranningens del. Enligt EU-direktivet ska standarden EN 15978
anvandas for berdkning av en byggnads klimatpaverkan ur ett livscykelperspektiv.
Berakningen ar uppdelad i moduler: Byggfas (modul A1-A5), driftsfas (modul B1-
B7) och rivningsfas (modul C1-C4).

Avfall uppkommer pa byggarbetsplatsen vid uppforandet, vid renoveringar och
nar byggnaden rivs. Detta ar avfall som byggherren har radighet att paverka. |
sammanhanget ar det viktigt att skilja mellan "produkt” och “avfall”. Produkter, i
detta fall byggprodukter, har miljdegenskaper och alla produkter blir forr eller
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senare ett avfall som maste tas omhand. Den klimatpaverkan som uppkommer i
avfallsfasen tillskrivs produkten. Med utgangspunkt i de sa kallade “end-of-
waste”-kriterierna som finns beskrivna i EN-15978 standarden avgors hur langt
avfallsfasen for en byggprodukt stracker sig. Nar det géller avfallsforbranning
innebar “end-of-waste”-kriterierna att avfallsfasen, sa lange avfallslamnaren
betalar for att bli av med avfallet, slutar efter sjdlva férbranningen.

Det innebér att klimatpaverkan fran férbranningen tillskrivs den aktuella
byggnaden. Detta gor att avfall som l[amnas till férbranning resulterar i hogre
klimatpaverkan for byggnaden &n avfall som ldmnas for aterbruk eller
materialatervinning, vilket innebar att byggherren ges incitament att hitta battre
behandlingsmetoder an forbrianning. Detta ligger ocksa i linje med principen om
férorenaren som betalar (Polluter Pays Principle), som innebér att den aktor som
orsakar ett avfalls uppkomst ocksa ar ansvarig for att avfallet tas omhand pa ett
miljoriktigt satt. Genom att tillampa Polluter Pays Principle i kombination med
"end-of-waste”-kriterierna skapas korrekta incitament bade i avfallssystemet och i
energisystemet.

Mangden avfall som [amnas till férbranning kan minska genom att minska
mangden avfall som uppkommer pa byggarbetsplatsen, och genom att valja
byggmaterial som gar att aterbruka eller materialatervinna den dag byggnaden
rivs och byggmaterialet blir ett avfall. Energin i avfall som férbranns atervinns
framfor allt som fjarrvarme och anvands for uppvarmning av byggnader.

Restvarme fran avfallsforbranning som anvands som fjarrvdarme belastas i
Boverkets klimatdatabas med de fossila utsldppen fran férbranningen. Detta
strider mot Polluter Pays Principle och “end-of-waste”-kriterierna som beskrivs
ovan. Energiforetagen anser att det ar centralt att klimatvarderingen éndras sa att
utslappen fran avfallsforbranning hanfors till den byggnad dar avfallet
uppkommer och inte till den byggnad som anvander den energi som alstras vid
forbranningen, dvs. Boverket maste tillampa Polluter Pays Principle och “end-of-
waste”-kriterierna nar man bestammer emissionsfaktorn for fjarrvarme i
klimatdatabasen. Med anda ord, Boverket ska helt enkelt folja standarden EN
15978 som EPBD hanvisar till. Detta ar ocksa i 6verensstammelse med att
avfallsforbranningsanlaggningar kategoriseras som spillvarmekalla i bilaga X i det
reviderade direktivet om energieffektivitet ((EU) 2023/1791).

Tillganag till och information om energideklarerade byggnader

Energiforetagen tillstyrker att dven den kommunala energi- och
klimatradgivningen far direktatkomst till energideklarationsregistret, vilket gor att
deras radgivningsroll kan starkas. Vi tillstyrker dven att Boverket ska publicera
information om andelen byggnader i byggnadsbestandet som har giltig
energideklaration pa sin webbplats, vilket underlattar uppfoljningen av
utvecklingen géllande energiprestanda i bebyggelsen.
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Regler om energirenoveringsplaner

Energiforetagen tillstyrker att det infors frivilliga regler om energirenoverings-
planer och anser att det foreslagna begreppet “energirenoveringsplan” ar ett
battre begrepp an direktivets mer oklara begrepp om “byggnadsrenoveringspass”.
Vi tillstyrker dven att det ska vara maijligt att utfarda energirenoveringsplanen
tillsammans med energideklaration och att den utfardas av certifierade
energiexperten. Det ar ocksa rimligt att Boverket far i uppdrag att ansvara for
utveckling och forvaltning av systemet for energirenoveringsplaner, vilket gor att
férvaltningen av systemet kan samordnas med energideklarationerna.

Inspektionskrav

Energiforetagen tillstyrker att det infors forenklade forfaranden for de
aterkommande inspektionskraven vart tredje respektive vart femte ar. Med tanke
pa att intervallen kortats sa pass mycket jamfort med tidigare regler ar det
angelaget att kraven inte blir for kostsamma och administrativt betungande for
fastighetsagarna.

Hallbar mobilitet (Rapport 2025:8)

Generella synpunkter

En successiv utbyggnad av laddinfrastrukturen ar avgorande for att klara
elektrifieringen av transportsektorn. Tidigt i elektrifieringen var brist pa
laddinfrastruktur ofta ett hinder for kunderna att valja elfordon. De senaste 2-3
aren har dock laddinfrastrukturen byggts ut i snabb takt, samtidigt som
elbilsférsaljningen har tappat takten jamfért med tidigare prognoser. Aven om
utbyggnaden sjalvklart behover fortsatta framaover for att mota behoven nar
transportsektorn elektrifieras finns det nu gott om laddare i hela landet och
darmed goda forutsattningar att kdra elfordon.

Exakt var och hur mycket laddinfrastruktur som behover etableras ar ofta svart att
definiera i generella termer. Laddbehovet kan variera stort mellan olika typer av
platser och transportbehov. Dessutom utvecklas kundernas anvandande av
elfordon och laddinfrastruktur samtidigt som den tekniska utvecklingen pa
omradet gar framat i snabb takt. For att inte tvinga fram investeringar i
laddinfrastruktur pa platser med begransade laddbehov bor grunden for en
samhallsekonomiskt effektiv och andamalsenlig laddinfrastruktur vara en
marknadsbaserad utbyggnad dar dimensionering och utformning utgar fran det
faktiska laddbehovet - det vill séga elbilisters efterfragan pa laddning.

Artikel 14 "Infrastruktur for hallbar mobilitet” i EU-direktivet 2024/1275 om
byggnaders energiprestanda (EPBD) innehaller mycket omfattande krav pa att
férbereda och installera laddinfrastruktur pa parkeringsplatser i anslutning till
byggnader. Till viss del kan dessa krav vara gynnsamma for transportsektorns
elektrifiering, men det finns en stor risk att de kommer leda till investeringar som
inte kommer till anvandning. Detta drabbar de fastighetsdgare som tvingas
investera i laddinfrastruktur, men det kan dven leda till dverinvesteringar i elnatet
for att klara ett laddeffektbehov som kanske aldrig kommer att behovas.
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Sjalvklart behover Sverige leva upp till EU-direktiv men mot bakgrund av ovan
resonemang anser vi att utbyggnadskraven av laddinfrastruktur i EPBD bor inf6ras
pa en miniminiva. En betydligt battre vag framat ar den grundprincip som lyfts
fram i EPBD artikel 14.8 (men som inte tas upp i Boverkets rapport) i form av
"Right to charge” dar fokus ligger pa att réja hinder fér den som vill installera
laddinfrastruktur — i stallet for stalla tvingande krav pa att laddinfrastruktur maste
installeras.

Specifika synpunkter

Raétt att enbart inkludera parkeringsplatser i byggnaden

Energiforetagen tillstyrker Boverkets forslag om att de tillkommande retroaktiva
kraven for lokalbyggnader enbart bor omfatta parkeringsplatser i byggnaden. Om
kraven dven skulle galla for parkeringsplatser i anslutning till byggnaden skulle
antalet parkeringsplatser som traffas av kraven 6ka kraftigt - med orimliga
investeringskrav pa fastighetsagare som foljd.

Behov av informationsinsatser

| januari 2025 infordes krav om att parkeringsplatser med dver 20 platser maste
ha minst en laddpunkt. Erfarenheter fran detta inforande visar att manga
fastighetsagare, trots Boverkets informationsinsatser, inte kande till kraven vilket
skapade oro och stress hos aktérerna, bland annat hos ideella féreningar innan
undantaget kom pa plats. Infor kommande krav blir det viktigt att utvardera vilka
informationsinsatser som behdvs for att na ut med informationen till olika
kategorier av fastighetsdgare och andra berdrda i god tid.

Inspel till kommande féreskriftsarbete

Energiforetagen tillstyrker Boverkets forslag om att inféra de mer detaljerade och
tekniska kraven om hallbar mobilitet i foreskrifter i stallet for i férordning.
Energiforetagen, tillsammans med vara medlemmar, bidrar gérna i det kommande
foreskriftsarbetet genom att ge branschens syn pa kravutformningar etc.

For vissa av funktionskraven ar det viktigt att den svenska implementering hamnar
ratt och inte driver upp kostnaderna for aktérerna, det galler bland annat féljande
krav i EPBD:

e Kravuppfylinad for laddinfrastruktur pa angransande bilparkeringar till en
byggnad bor kunna inkludera existerande, eller planerad, publik laddning
som annan laddoperator tillhandahaller

o Artikel 14.4 dar krav pa samtidig laddning bor inkludera majlighet till att
minska effektbehovet fran elnatet genom exempelvis lastbalansering,
stottning av batterier etc.

o Artikel 14.6 dar definitioner pa smart och dubbelriktad laddning kan vara
otydliga.

o Artikel 14.7 dar det kan diskuteras om krav om betallosning for laddning
enligt AFIR ar relevant for den vanligtvis icke-publika laddinfrastruktur som
EPBD avser.
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