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Energiféretagens forslag till utredningsdirektiv-
dversyn av elmarknadens funktion och organisation

Sammanfattning

En sarskild utredare ska genomfdra en 6versyn av den svenska elmarknadens funktion
och organisation. Syftet med dversynen ar att forbattra elmarknadens forutsattningar att
bidra till Sveriges hogt stallda energi-, klimat-, ndrings- och sakerhetspolitiska mal.
Utredaren ska vidare féresla hur elmarknadens aktorer pa ett forutsagbart och langsiktigt
satt finansiellt ska ersattas for de formagor och egenskaper, sasom planerbarhet och
flexibilitet, som kravs for ett konkurrenskraftigt, leveranssédkert och hallbart energisystem.
Ett kraftsystem med dessa egenskaper kan tjana svenska kunder val dar bade naringsliv
och hushall kan fullskaligt elektrifieras med goda samhaéllsekonomiska konsekvenser.

Utredaren ska bland annat

e analysera hur elmarknadens funktion och organisation ska utformas for att
sakerstalla att elsystemet bidrar till Sveriges overliggande samhallspolitiska mal,
sasom de energi-, klimat, narings- och sdkerhetspolitiska malen.

e analysera hur elmarknaden, med hénsyn till den pagaende utvecklingen gallande
till exempel inférandet av ersattning for stodtjanster och ett utdkat tak for
obalanskostnader, forvantas ge elmarknadens aktoérer en férutsagbar och
langsiktig ersattning som med hog grad av sdkerhet levererar de férmagor och
egenskaper, sdsom planerbarhet och flexibilitet, som kravs for ett
konkurrenskraftigt, leveranssakert och hallbart energisystem.

e vid behov lamna forslag pa kompletterande ersattningar som med en hog grad av
sakerhet ger samhéllsekonomiskt effektiva investeringar i for elsystemet viktiga
egenskaper. | uppdraget ingar att analysera och foresla hur sddana ersattningar
ska utformas och bor finansieras.

e utreda effektiviteten hos olika kontraktsformer pa slutkundsmarknaden med
speciellt fokus pa de kunder som inte véljer att vara aktiva. Vid behov foresla
forandringar.

e kartlagga och analysera behoven av férandringar pa den finansiella elmarknaden.
Detta bor ske speciellt med avseende pa den lagstiftning inom EU som reglerar
denna marknad (FCA).
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e sidkerstalla att forslagen ar forenliga med géllande EU-ratt, ocksa med hansyn till
hur andra medlemslander har tolkat och implementerad EU-ratten géllande till
exempel kapacitetsmekanismer och olika stddmekanismer till férnybar energi.

Utredarens forslag ska komplettera dagens elmarknad och i férsta hand bidra till en
organisation som tydliggér som sakerstéller goda villkor for langsiktiga investeringar, samt
bidrar till en fér kunderna val fungerande marknad.

Utredaren ska inhdmta synpunkter fran nordiska aktoérer och i mojligaste man foresla
férandringar inom ramarna for EU:s regler som védrnar den gemensamma nordiska
elmarknaden.

Bakgrund

Ett val fungerande elsystem ligger till grund for att Sverige ska kunna na ett antal viktiga
mal inom olika omraden. Nedan listas exempel pa mal dar elsystemet pa ett eller annat
satt spelar en viktig roll.

e Energipolitiska mal: ”Politiken syftar till att forena férsoérjningstrygghet,
konkurrenskraft och ekologisk hallbarhet. Energipolitiken ska saledes skapa
villkoren for en effektiv och hallbar energianvdandning och en kostnadseffektiv
svensk energiférsérjning med lag negativ paverkan pa hélsa, milj¢ och klimat
samt underlatta omstallningen till ett ekologiskt hallbart samhalle.”

e Klimatpolitiska mal: “Senast ar 2045 ska Sverige inte ha nagra nettoutslapp av
vaxthusgaser till atmosfaren, for att darefter uppna negativa utslapp. Malet
innebdr att utslappen av vaxthusgaser fran svenskt territorium ska vara minst 85
procent ldgre ar 2045 &n utslappen ar 1990.”

e Naéringspolitiska mal: “Malet for naringspolitiken ar att stdrka den svenska
konkurrenskraften och skapa forutsattningar for fler jobb i fler och véxande
foretag.”

e Sakerhetspolitiska mal: “Malen for sakerhetspolitiken ar att varna befolkningens
liv och hélsa, att varna samhallets funktioner och att varna var formaga att
uppratthalla vara grundlaggande varden som demokrati, rattssakerhet och
manskliga fri- och rattigheter.”

| dagens lage kravs en vidareutveckling av marknadsforutsattningarna pa elmarknaden for
att elsystemet ska utvecklas pa ett satt som skapar forutsattningar att uppna ovan
namnda mal. Med befintlig marknadsregim gar inte utvecklingen tillrdckligt snabbt i ratt
riktning. Darfor behovs en dversyn av elmarknadens funktion och organisation.

En ny situation

For att nd tankta framtida® volymer av 6kande elanvandning finns ett underliggande
behov av stora och snabba investeringar i kraftproduktion och infrastruktur sdsom elnat.
Det finns flera skal till att en marknad kan fa svart att bygga i den takt som kravs for att

1 Sveriges elbehov 2045. Hur sténger vi gapet? sveriges-elbehov-2045 vers230307.pdf (energiforetagen.se)
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uppna de samhallsekonomiskt satta malen. For det forsta ar tillstdndsprocesserna och de
alltmer intensiva konflikterna kring markanvandning komplexa och kraver en god
myndighetsstruktur och hantering for att de inte ska kraftigt fordroja utvecklingen. For
det andra maste politiken ateruppratta investerarnas fortroende for att politikens
spelregler verkligen ar langsiktiga. Detta betyder att staten atminstone inledningsvis
maste ta en aktivare roll nar det ror investeringar i kraftproduktion. Energiféretagen kan
identifiera ett antal risker som maste hanteras.

e Utvecklingen av elanvandning, infrastrukturutveckling, och utbyggnaden av
tillforseln av el maste ske i takt. Med de ledtider som idag ar kdnda finns det
dock en risk att infrastrukturutvecklingen fordrojer tillkomsten av bade ny
elanvandning och ny eltillforsel.

e Det maste bli tydligt att politiken inom ramen for fossilfrihet forhaller sig
teknologineutralt till utvecklingen av kraftproduktion. Har kravs det att staten
aktivt och i handling tydligt visar sin position och sitt stod for utvecklingen.

e Att pa en relativt kort tid bygga och utveckla ett fossilfritt samhalle kraver
forvaltningsmassiga processer som inte onddigt fordrojer eller forhindrar
projekt. Risken att projekt fastnar i langvariga processer maste minskas till
rimliga nivaer.

Den 1 januari 1996 omreglerades den svenska elmarknaden i syfte att 6ka effektiviteten i
produktions- och forsaljningsledet genom att skapa valfrihet for elanvandarna. Vid tiden
for omregleringen hade den svenska elanvandningen varit forhallandevis konstant under
manga ar och den bedémdes vara konstant dven efter omregleringen. Elproduktionen
utgjordes av karnkraft, vattenkraft och kraftvarme med hog planerbarhet samtidigt som
elnatskapaciteten var god pa alla nivaer.

Idag tyder mycket pa att svensk elanvandning kommer 6ka kraftigt de ndrmaste aren.
Andelen vdderberoende produktion utgdr en allt stdrre del av den svenska
elproduktionsmixen samtidigt som bristande elnédtskapacitet blir allt tydligare pa
nationell-, regional-, och lokal niva. Elpriset har de senaste aren varit alltmer volatilt och
elprisdifferensen mellan de fyra elomradena har 6kat markant. Efterfragan pa
stodtjanster for att hantera obalanser (exempelvis frekvenstjanster) har likasa ckat
kraftigt.

Den sa kallade kraftbalansen har forsamrats tydligt under senare ar da andelen planerbar
produktion i framfér allt sédra Sverige har minskat. Detta innebar ett stérre beroende av
import under anstrangda timmar.

| ljuset av den fordndrade situationen kravs en déversyn av elmarknadens funktion for att
forbattra elmarknadens forutsattningar att bidra till Sveriges hogt stallda energi-, klimat-,
narings- och sakerhetspolitiska mal.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska genom regelbundna referensgruppsmaoten inhdmta synpunkter fran
berorda aktorer, bland andra Svenska kraftnat, Energimarknadsinspektionen, Statens
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energimyndighet, Akademin, Energiforetagen Sverige, Svenskt Naringsliv och SKGS.
Uppdraget ska dven i dvrigt ske i dialog med delar av naringslivet, den offentliga sektorn
och andra berorda aktorer.

ptrte—

Asa Pettersson
vd, Energiféretagen Sverige



