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Denna rapport ar forfattad av ELS Analysis pa
uppdrag av Energiféretagen. ELS Analysis ar ett
féretag inom energifokuserad radgivning och
datamodellering som erbjuder analyser av
globala energimarknader, policyutveckling,
politisk risk och dessas sammanléankning.

Inom ramen fér EU:s energi- och
klimatlagstiftningspaket sa har vatgas kommit att
fa en central roll och inkluderas nu for férsta
gangen i regleringar om malsattningar for saval
produktion som anvéndning, men ocksa i EU:s
gemensamma regler for marknad och
infrastrukturutbyggnad.

Trots hdga ambitioner om vétgasens roll i det
framtida energisystemet, sa befinner sig vatgas-
ekonomin fortfarande i en tidig tillvaxtfas. Det blir
déarfor viktigt att véga regleringsbehov mot de
investeringsférutsattningar som en omogen
marknad erbjuder marknadsaktérer.
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INTRODUKTION

Pa uppdrag av Energiféretagen sa har ELS Analysis analyserat saval de nuvarande lagstiftningarna fér naturgas och el, som det
kommande EU lagstiftningspaket som @mnar inkludera vatgas i saval direktiv som férordning. Vatgas inkluderas i en rad olika energi-
och klimatlagstiftningar som antingen redan &r antagna eller snart férvéntas antas. Syftet med denna rapport &r dock att analysera och
problematisera tvd fokusomraden som kommer fa en avgdrande betydelse nédr EU:s lagstiftning ska implementeras i nationell
lagstiftning, ndmligen:

* Regleringsramverket fér framtida operatérer av transmissionsnat for vatgas, TSO:er och val av TSO-strukturer
e Val av koncessionslagstiftning fér vatgas, en jamforelse mellan inkludering av vatgas i naturgas- eller ellagen

| rapportens forsta kapitel sa beskrivs de krav och regler som EU-lagstiftningen stéller pa de framtida vatgas TSO:erna inom ramen fér
det sa kallade gaspaketet for férnybar gas, naturgas och vétgas. Lagstiftningspaketet bestar av en férordning och ett direktiv som stéller
relativt langtgaende och specifika krav pad TSO-strukturer och f6r denna rapports fokus sa analyseras och problematiseras framfor allt
atskillnadskrav och trepartstilltrade. Vidare s& erbjuder rapporten en internationell utblick som ger en bredare forstaelse fér hur olika
atskillnadsstrukturer implementerats i vissa av Sveriges grannlander. Agandestrukturer och fér- respektive nackdelar med privat- eller
statligt agda TSO:er lyfts ocksa ur ett specifikt vatgasperspektiv.

Rapportens avslutande kapitel beskriver férutsattningarna for att inkludera koncession for vatgas i antingen gas- eller ellagen och detta
gbrs genom att beskriva de nationella férutsattningarna fér implementering samt vilka fér- och nackdelar som de tva valen erbjuder.



RAPPORTENS SLUTSATSER

1 TSO:er tillmats fundamental roll pa energimarknader i EU:s regleringar
Regler och krav pa TSO:er i Europa regleras genom EU- lagstiftning som
erbjuder visst handlingsutrymme fé6r medlemstaterna att justera nationella lagar
utefter nationella reglerings- och marknadsférutséttningar.

For vétgas, sa kommer bestdmmelser om vatgas-TSO:er regleras i det kommande EU

lagstiftningspaketet for fornybar gas, naturgas och vatgas. Férhandlingarna &r i sitt

slutskede och vétgas férvéntas regleras pa samma sétt som andra gaser, med undantag for

en Svergangsperiod géllande vissa kritiska regleringskrav. De framtida regleringarna kring
atskillnad och trepartstilltréde replikerar i stort de nuvarande reglerna och kraven foér dessa.

Atskillnadskrav och krav om trepartstilltrade verkar fér att sakerstilla den fria konkurrensen
For att begransa de negativa effekterna av det naturliga monopol som en infrastrukturdgare innehar sa
staller EU krav pa atskillnad, vilket direkt tréffar TSO:er som maste leva upp till de olika strukturkrav som

EU definierat om atskillnad. Krav om trepartstilltrade till nat syftar till att minska risken for diskriminering och
intressekonflikter.

For vatgas, sa kommer ovanstdende regleringskrav ocksad att till viss del vara géllande, dven om en
6vergangsperiod fram till 2036 bland annat féreslas, med syfte att erbjuda viss regleringsflexibilitet.



3 Overgangsperiod for krav om trepartstilltrade for vatgas fram till 2036
Krav om trepartstilltréde kan vara véldigt betungande fér outvecklade néatverk. Det kan enkelt
argumenteras att krav om trepartstilltréde for natverk med bara en handfull kunder gér mer skada
an nytta for framvéxten av en vatgasmarknad, da investeringstroskeln i ny infrastruktur hdjs genom
sadana regleringskrav.

Foér vatgasekonomin, sd ar denna Overgangsperiod mycket vdlkommen. EU-kommissionens
ursprungliga férslag var en évergangsperiod fram till 2030 baserat pa kommissionens berdkningar om
hur snabbt vatgasmarknaden kommer utvecklas. Radets tillagg féreslar 2036, vilket borde ses som mer
rimligt. En viktig slutsats i denna rapport ar att regleringskrav maste implementeras vid ratt tidpunkt och
nar marknaden &r mogen for att sékerstélla att investeringar blir av. Alternativet ar att staten tar en mer
direkt och aktiv roll i finansieringen av vétgasinfrastruktur.

4 EU-férhandlingar ar en rérlig materia och oklarheter kvarstar kring atskillnadskrav
Den 27 november s& meddelades att en 6verenskommelse har natts for direktivet, men inte férordningen
inom ramen for gaspaketet. Hela lagpaketet férvantas antas i mars 2024 och en av de mer kontroversiella
fragorna har varit fragan om atskillnadskrav. Vid denna rapports publicering sa ar det dnnu oklart hur kraven
definierats for vétgas. | media sa rapporteras att Tysklands linje vann stéd, dér atskillnadskraven fér vatgas
urvattnats jamfoért med kommissionens och radets respektive férslag, men endast géllande
distributionsnatsoperatérer (DSO:er) och inte TSO:er.

For vatgasekonomin, sa har atskillnadskraven setts som en stor risk for att tillrackliga investeringar ska dga rum, da

regleringskraven ar héga. Ett stort behov av att férdela och hantera investeringsrisken kommer att finnas initialt och

i de tidiga skedena av vatgasmarknadens framvaxt. Daremot sa har atskillnadskrav en mycket viktig roll att spela fér
att minska riskerna for intressekonflikter och utgér ett viktigt verktyg fér tillsynen av framfér allt privatdgda TSO:er.



TSO:er kan vara bade statliga och privatiagda

S Rapporten analyserar och problematiserar valet av vatgas-TSO baserat pa foretagets
dgandestruktur och lyfter fyra parametrar att analysera nér TSO utses, namligen: balansen mellan
ekonomiska drivkrafter och det allmédnnas intressen; utlindskt dgande och nationella intressen;

tillsyn och efterlevnadsrisker, samt betydelsen av flexibilitet i en marknads framvéxt.

Fo6r vatgas som &nnu &r en mycket omogen marknad, men som identifierats som en kritisk del i landers
energi- och klimatplaner, s& kommer stora investeringar behdva goéras som inte bara kan baseras pa
ekonomiska faktorer utan dven behdver ta héansyn till nationella intressen. Privata TSO:er ar vanligt

férekommande pa vélutvecklade och mogna marknader och genom ett tydligt regelverk (med bland
annat atskillnadskrav) sa ar risken for intressekonflikter begransad. For vatgas sa behdver detta analyseras
pa nytt, baserat pa marknadens mognadsgrad, statens tillsynskapacitet, investeringsbehov och tillgéngliga

regleringar.
6 Den internationella utblicken uppvisar stor variation
| rapportens andra kapitel sa gérs en internationell utblick genom att Storbritanniens, Tysklands och Danmarks

TSO-strukturer jamférs och erfarenheter fran de olika systemen bidrar till inspel fér Sveriges framtida
vétgaslagstiftning.

Sverige skiljer sig gentemot de ldnder som jamforts i att 6vriga ldnder har en mycket mer vélutvecklad
gasmarknad, men ocksa en djupare inkludering av vatgas i savél den nationella lagstiftningen som klimat- och
energistrategier. Daremot sa delar Sverige likheter med saval Tyskland som Storbritannien i att idag ha privatdgda
TSO:er. De fréamsta likheterna gar att finna med Storbritannien som tillater liknande dgarstrukturer som Sverige, men
ocksa den striktaste formen av atskillnad, namligen dgaratskiljning. Det tyska systemet med bade privat &gandeskap
och svagare atskiljningsmodeller ar troligtvis inte den béasta vag for Sverige att ga, givet hur begransat det svenska
gasnatet ar idag och det tidiga utvecklingsskedet vatgasen befinner sig i.



7 Vatgasens plats i ellagen eller naturgaslagen
Rapportens tredje kapitel utvarderar huruvida ellagen eller naturgaslagen passar sig béttre fér
att hantera koncession for vatgas. Den strategiska omvandling som det innebér att integrera
vatgas i dagens lagstiftning utmanar det befintliga regulatoriska landskapet, som nu maste
utvecklas och anpassas for att hantera den snabba teknikutvecklingen och de specifika krav som
vatgas som energikélla fér med sig.

F6r Sverige sa krévs avvdgning att antingen integrera vatgasen i den vélutvecklade och véalanvanda
ellagen eller i naturgaslagen vars kompatibilitet med vatgas &r hogre, men fér med sig osakerhet
genom dess underutvecklade regelverk.

8 Harmonisering med EU-lagstiftning kan visa sig fordelaktigt

Enligt EU:s féreslagna gemensamma regler for de internationella marknaderna for férnybar gas, naturgaser
och vétgas framjas regionalt samarbete och integration. Det &r det viktigt att undvika onédiga hinder som
kan uppsta pa grund av lagstiftningsmassiga inkonsekvenser.

Om Sverige skulle gad sin egen vdg och inte anpassa sin lagstiftning kan det uppsta komplikationer i
samarbeten mellan medlemsstater, vilket i sin tur kan avskracka fran investeringar. Rattsosékerhet kan ocksa
uppsta, da det kan bli oklart vilka regler som galler fér verksamheter inom vétgas. Darfor kan det vara strategiskt

fordelaktigt att integrera vatgas i naturgaslagstiftningen, vilket kan underlatta for en enhetlig och
sammanhangande utveckling av vatgasmarknaden i Sverige och i linje med EU:s ambitioner.



Beakta att EU lagstiftning kan skérpas framgent
9 Framtida férandringar och utvecklingar inom véatgasekonomin, kan métas av alltmer avancerade

bearbetningar av (natur)gaslagstiftningen pa EU-niva och i andra EU-lander, som tillslut leder fram till
en situation dar den svenska ellagen inte langre blir anvandbar for fortsatta anpassningar och
inpassningar till nya europeiska marknadsregler och bestdammelser. | ett sadant ldge kan Sverige &nda
tvingas till en storskalig efteranpassning och utveckling av en gaslag, ndgot som da riskerar att bli en mer
marknadsstérande och osakerhetsskapande process &n om man utvecklat gaslagen i samtakt med EU och
dvriga medlemsstater fran bérjan. Ur detta perspektiv finns det en risk att ett initialt tidsvinnande forsok att
anvanda ellagens flexibilitet slar tillbaka senare och fér in Sverige i en lagteknisk, saval som
férvaltningsorganisatorisk atervandsgrand.



Kapitel 1
TSO-rollen

| enlighet med EU:s lagstiftning spelar systemoperatérerna, TSO:erna, en central roll fér energidverféringen dver hela unionen. Denna
lagstiftning syftar till att garantera palitlighet och effektivitet i energitransmission, vilket &r avgérande fér unionens ekonomiska och
sociala vélbefinnande. Medan ansvar och roller kan variera beroende pa specifika nationella férhallanden, betonar EU-lagstiftningen
vikten av konsekvens, dppenhet och samordning mellan TSO:er. Malet ar att skapa en integrerad och harmoniserad energimarknad
som tjanar medborgarna effektivt och sékert. TSO:ernas uppgifter, fran att uppratthalla operativ sidkerhet till att proaktivt delta i
marknadsdesign, understryker deras betydelse inom energisektorn. Eftersom energimarknaden stéandigt utvecklas, kommer EU:s
lagstiftning att fortsatta anpassas for att sakerstélla att TSO:erna kan méta de vaxande utmaningarna och behoven i det dynamiska
energilandskapet.

Sjalva karnan i TSO:ernas arbete enligt EU:s regelverk &r att skapa en hallbar och palitlig energiférsérining fér unionens
medlemslander. For att uppna detta maste TSO:er arbeta nara andra viktiga aktorer i energisektorn, sdsom producenter, distributérer
och konsumenter, samt de nationella tillsynsmyndigheterna. Genom att géra detta kan TSO:er effektivt hantera balansen mellan utbud
och efterfragan, och samtidigt forsdkra sig om att den 6vergripande infrastrukturen haller optimal niva. Deras ansvar &r ocksa att
sakerstélla stabiliteten och kapaciteten i transmissionsnatet, sarskilt med tanke pa energisystemets kritiska roll fér samhéllets funktion.



For att ytterligare forstarka TSO:ernas arbete och forma kompatibilitet som mojliggér integration av de Europeiska transmissionsnaten
har EU faststallt riktlinjer och standarder som maste féljas, genom de s.k. ndtkoderna. Dessa inkluderar bl.a. tekniska specifikationer fér
natanslutning, standarder for datautbyte och kommunikation, samt riktlinjer f6r underhall av éverforingssystemet. Malet med dessa
standarder &r att sdkerstélla en hég niva av driftsdkerhet, minska risken for stérningar och forbattra systemets effektivitet.

En annan central aspekt av TSO:ernas arbete enligt EU:s lagstiftning ar samarbetet med grannlénder och andra TSO:er pa en regional
nivd. Genom att bygga och underhalla granséverskridande energiférbindelser kan EU:s medlemslénder dra nytta av varandras
energiresurser, vilket 6kar systemets flexibilitet och motstandskraft. Detta &r sarskilt viktigt i ljuset av unionens mal att uppna en
koldioxidneutral energifrsérjning till 2050.

Sist men inte minst, har EU lagt stor vikt vid att involvera allménheten i beslutsprocesserna som ror energisektorn. Genom att géra detta
kan TSO:er bygga fortroende, minska eventuellt motstand mot infrastrukturprojekt och sakerstélla att deras verksamhet &r i linje med
allménhetens intressen och férvantningar. TSO:er fungerar i detta avseende som centrala aktorer for att skapa en hallbar, séker och
konkurrenskraftig energimarknad. Detta arbete kan nagot férenklat delas in i tva kategorier, det langsiktiga arbetet och det som sker pa
kort sikt. For en mer detaljerad redogdrelse av TSO:ers kortsiktiga och langsiktiga arbete, se bilaga | och for systemoperatérens ansvar
enligt EU:s lagstiftning, se bilaga Il.

Som beskrivits ovan sa finns EU:s lagstiftning och nationell implementering av lagstiftningen pa plats rérande TSO:ns roll pa naturgas-
och elmarknaden. Nar det kommer till viatgas sa kommer vétgas regleras i det kommande s.k gaspaketet som bestar av ett forslag till
férordning och till ett direktiv om gemensamma regler fér den inre marknaden for férnybar gas, naturgas och vatgas. Forslagen syftar
bland annat till att skapa ett regelverk for sérskild infrastruktur och marknader fér vatgas och integrerad nétplanering.



For denna rapports fokus sa analyseras och problematiseras kommande forslag om framfor allt krav om atskillnad gallande TSO-rollen
och trepartstilltrade till infrastruktur. Radets allménna riktlinjer presenterades i mars 2023 och férhandlingar har hésten 2023 inletts
med Europaparlamentet. Anledningen till att forhandlingarna inte har kommit langre beror pa att férhandlingarna av elreformpaketet
prioriterats med en ambition om att anta det lagstiftningspaketet innan 2023 ars slut. Det kvarstar fortfarande fragetecken kring
huruvida lyckas, men férhandlingsprocessen kring elreformpaketet &r i sitt slutskede, vilket innebér att férhandlingarna om gaspaketet
kommer att ga in i en betydligt mer intensiv period och férvéntas antas under forsta halvan av 2024.
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ATSKILLNAD & TREPARTSTILLTRADE

Inom ramen foér hur en TSO och transmissionsnatsédgare regleras i EU lagstiftning sa har bestdmmelser om atskillnad och
trepartstilltréde fatt en central roll for att sdkerstélla fri konkurrens genom att begrénsa effekterna av det naturliga monopol
som en infrastrukturdgare atnjuter. Da denna rapports fokus ar att analysera och utvardera de olika TSO-strukturerna utefter EU-
lagstiftning och nationella férutsattningar gallande den framtida vatgasmarknaden, s& kommer detta inledande avsnitt 4gnas at
att beskriva syftet och effekterna av de atskillnadskrav och krav om trepartstilltréde som kommer stéllas pa framtida
vatgasmarknadsaktorer.

Den 27 november sa rapporterade media att framsteg gjorts i forhandlingarna om det kommande lagpaketet fér férnybar gas,
naturgas och vétgas. Det lagpaket som &r under férhandling bestar av ett direktiv och en férordning (se beskrivning nedan) och
det ar kring direktivet som en dverenskommelse uppges ha natts. Givet denna rapports fokus sa &ar det framfor allt nyheterna
om att Tysklands linje kring svagare atskillnadskrav fick genomslag som &r av vikt. Vid forfattandet av denna rapport sa har den
dverenskomna lagtexten annu inte presenterats, vilket gor att det finns osakerheter kring vad de nya skrivningarna egentligen
innebadr. Media har rapporterat att Kommissionens och radets skrivningar om att véatgas ska omfattas av sd kallat
dgaratskiljningskrav (se vidare beskrivning nedan) inte langre géller fér distributionsnatsdgare (DSO:er), med motivationen att
det riskerar h&mma nédvandiga investeringar. Revideringarna refererar till artikel 63 i direktivet (om horisontell atskiljning, dvs
strikt atskillnad). Genom dessa dndringar lattas kraven pa DSO:er upp, men ser samtidigt ut att lamnas oféréandrade for TSO:er,
dar kraven kvarstar. Nar det kommer till artikel 62 (om vertikal atskiljning) sa kvarstar flexibiliteten f6r medlemstaterna att valja
mellan strikt dgaratskillnad- eller strukturer med oberoende dverféringsoperatérer.



Nedan kommer dessa olika atskillnadsstrukturer analyseras och diskuteras mot bakgrund av ELS Analysis rddande
utgangspunkt att TSO:er fortsatt kommer att omfattas av de regler och krav som europeiska rédet presenterade i mars 2023.

Inom europeiska unionens energisektor har regelverket utvecklats och férfinats dver tid, vilket har lett till noggrannare och mer
detaljerade riktlinjer. Fran bérjan, med Europaparlamentets och Radets direktiv 96/92/EG fran december 1996, var fokus
enbart pa sérredovisning och en funktionell distinktion inom elmarknaden. Dessa ursprungliga riktlinjer prioriterade i huvudsak
overféringsaspekten, medan distributionen forbisags. Detta skulle visa sig vara otillrackligt i takt med att energimarknadens
komplexitet 6kade.

For att adressera dessa brister antogs Europaparlamentets och Radets direktiv 2003/54/EG i juni 2003, dven ként som det
andra elmarknadsdirektivet. Detta direktiv innebar en omfattande omstrukturering, dér krav stalldes pa en juridisk och
funktionell atskillnad fér ansvariga inom overféring och mer storskalig distribution. Det klargjorde ocksad att om en
natverksoperator ingick i ett vertikalt integrerat féretag, skulle natverksverksamheten vara skild fran foretagets andra aktiviteter,
sékerstdllande en organisatorisk och beslutsfattande integritet. Ytterligare fokus lades pa att garantera natverksoperatdrernas
sjélvstdndighet, med sérskilda bestdmmelser som styrde ledarskaps- och dvervakningsroller inom den bredare energisektorn.

Genom EU:s tredje energipaket, implementerat 2009, tog EU tydligt stallning mot intressekonflikter, diskriminering och andra
hinder som kan bromsa den fria konkurrensen pa energimarknaden. EU tog det viktiga steget att adressera centrala problem
som identifierats vid paketets inférande, och gjorde det klart att systemansvariga for éverforing (TSO:er) och distribution
(DSO:er) bor hallas separerade fran féretag som ar engagerade i produktion och leverans av energi. Kraven om atskillnad
starktes darmed avsevart.



Denna separation av ansvar och funktioner var sérskilt relevant fér vertikalt integrerade foretag, dar EU understrok vikten av att
dessa féretags natverksverksamheter halls helt atskilda fran deras andra affarsverksamheter. Fér att garantera denna atskillnad,
lagstiftade EU om att systemansvariga maste ha en klar organisatorisk och beslutsfattande autonomi. Detta var inte bara en
fraga om strukturerad organisation, utan EU betonade ocksd behovet av verklig sjalvstdndighet inom ledarskap och
overvakning av nétverksoperatorer.

For att ge konkretion till dessa principer introducerade el- och gasdirektiven flera modeller fér uppdelning av TSO:er, vilket gav
EU-medlemsstaterna mojlighet att vélja den modell som bast passade deras individuella energisektorer. Men det fanns viktiga
kriterier och begransningar. Till exempel kunde endast TSO:er som redan var en del av ett vertikalt integrerat féretag vid
tidpunkten for direktivets ikrafttradande overvdga att anvanda ISO-, ITO- eller “ITO+"-modellerna (se beskrivning nedan). Nya
eller oberoende TSO:er skulle omfattas av den strikta &garuppdelningsmodellen.

Atskillnadsalternativ

Agaratskiljning (OU): Denna modell kraver en total separation mellan féretag som hanterar energiproduktion/leverans och de
som forvaltar éverféringssystemen. Syftet ar att forhindra eventuella marknadsmissbruk som kan uppsta nér ett enda féretag
kontrollerar bade leveransen och &verféringen, vilket kan inkludera diskriminerande tillgang till natet eller férmanlig
behandling av egna leveransverksamheter. Det &r den striktaste formen av atskillnad, avsedd att sékerstélla oberoendet hos
systemoperatdrerna och fréamja rattvis konkurrens pa energimarknaden.

Oberoende Systemoperatér (I1SO): | denna modell kan det ursprungliga energiférsérjningsforetaget formellt &ga
overféringsanlaggningarna, men driften och beslutsfattandet gallande dessa tillgangar 6verlamnas helt till ett oberoende



féretag. Detta oberoende foéretag ansvarar for underhall, drift och eventuella investeringar i éverféringsnéatet. ISO-modellen &r
utformad for att ta bort operativ kontroll fran leveransféretaget for att forhindra otillborligt inflytande éver natet, samtidigt som
de far behalla dgandet av tillgdngarna, vilket kan vara viktigt for finansiella och investeringsdndamal. Detta kréver att TSO:er
ingar omfattande kontrakt och etablerar strikta gréanser for att forhindra dgarféretagets inblandning i driftsfragor. TSO:er kan
behova investera i avancerade kontrollsystem for att sdkerstdlla att oberoendet uppréatthalls och att all verksamhet &r
transparent och i linje med regelverken. N&r en oberoende operatdr tar kommandot dver investeringar i ett el- eller gasnat som
ags av en annan part, blir dgarstrukturen snabbt komplicerad. En central fragestéllning & om den oberoende operatéren,
genom sina investeringar, sakta men s&kert forvarvar en andel i infrastrukturen, eller om deras roll strikt begransas till att ge
vagledning om nédvédndiga investeringar, med férvantningen att natdgaren ska finansiera och genomfora dessa for att leva upp
till faststallda tekniska krav.

Oberoende Sverféringsoperatér (ITO): | detta scenario kan energileveransforetag fortfarande dga och driva éverféringsnéaten,
men de maste goéra det genom ett separat dotterbolag. Detta dotterbolag maste agera oberoende av sitt moderforetag,
sarskilt nar det géller att fatta betydande beslut om drift och underhall av 6verféringsnatet. ITO-modellen erbjuder en grad av
separation mellan leverans- och o&verféringsfunktionerna, med tillsyn av regleringsmyndigheter for att sakerstélla att
dotterbolagets beslut fattas i intresse av rattvis marknadskonkurrens och inte otillbérligt paverkas av moderbolaget. Detta kan
leda till komplexa féretagsstrukturer och en ékad administrativ bérda for TSO:er. En risk &r att dessa strukturer kan bli
svaréverskadliga och ddrmed utmanande att granska och reglera.

Certifieringsférfarande: For att sdkerstédlla att dessa atskiljningssmodeller efterlevs, har ett certifieringsférfarande
implementerats. For TSO:er innebar detta en ytterligare process dar de maste bevisa sitt oberoende och sin formaga att
operera enligt de nya reglerna. Detta kan innebara en betydande tids- och resursinvestering, dar utgangen kan vara oviss och
paverka foretagets férmaga att agera snabbt pa marknadsférandringar.



Atskillnadsgrader

HOGRE NIVA AV ATSKILLNAD

Agaratskiljning
n Juridisk

Sérredovisning

LAGRE NIVA AV ATSKILLNAD

Dessa modeller syftar till att hitta olika balanser mellan behovet av investeringar i och effektiv drift av dverféringsnat, samt
onskan att foérhindra konkurrenshammande praxis pa energimarknaden. Valet av modell kan bero pa de specifika
regleringsmalen, den befintliga strukturen pa energimarknaden och politiska évervdganden inom ett visst land eller region.



| det stérre sammanhanget bidrar EU:s tredje energipaket till att forma en mer robust, rattvis och konkurrenskraftig
energimarknad inom EU. Genom att inféra dessa strikta regler for atskillnad och reglering av éverféringssystemoperatérerna
har EU tagit avgdrande steg for att sékerstélla en icke-diskriminerande och integrerad energimarknad, vilket i sin tur férvantats
gynna konsumenterna, industrin och den europeiska ekonomin i stort.

Trepartstilltrade

Inférandet av ett system for trepartstilltrdde har varit en central del av liberaliseringen av el och gasindustrin pd manga marknader.
Malet &r att framja konkurrensen pa gasmarknaden, férbéattra forsérjningsleveranser och stimulera investeringar i infrastruktur.
Inférandet av tredpartstilltrade har haft en stor inverkan pa de marknadsaktérer som verkar pa marknader déar det genomférts. Genom
att bryta den dominerande operatérens monopol och ddrmed 6ka konkurrensen sa sénks priserna och tillhandahallandet av tjanster
fran systemoperatéren blir mer komplext.

Trepartstilltrdde innebér kortfattat att systemansvariga for dverféringssystem for el och gas samt operatérer av lagrings- eller LNG-
anlaggningar ar skyldiga att ge energiforetag icke-diskriminerande tilltréde till sin infrastruktur. De maste erbjuda samma tjanst till olika
anvéndare pa identiska avtalsvillkor.

Under vissa omsténdigheter kan dock storre ny infrastruktur undantas fran s.k. tredjepartstilltrédesregler. De kan till exempel undantas
for sarskilt riskfyllda investeringar som grénsoverskridande gasledningar eller LNG-terminaler som inte skulle kunna genomféras om de
vanliga reglerna tillampas.



Dessa undantag ar kopplade till strikta villkor f6r bade el- och gasinvesteringar. Europeiska kommissionen ansvarar for att kontrollera
att de uppfylls. Om de inte uppfylls kan kommissionen begéara att de nationella myndigheterna dndrar eller aterkallar undantagen.

Undantagskriterier fér gas

Foljande kriterier géller f6r undantag fran gasinfrastruktur:

. investeringarna maste férbattra férsorjningstryggheten och éka konkurrensen pa gasmarknaden

. investeringen skulle inte kunna genomféras utan undantaget pa grund av risknivan

. infrastrukturen maste dgas av ett juridiskt atskilt féretag fran den systemansvarige fér dverféringssystem i vars system
infrastrukturen kommer att drivas

. anvandare av infrastrukturen maste betala for tilltrade

. undantaget skadar inte funktionen hos EU:s inre gasmarknad eller det dverféringssystem som infrastrukturen ar kopplad till



MARKNADSREGLER PA EN OMOGEN MARKNAD

| de lagférslag till vatgasregleringar som nu &r i férhandlingarnas slutskede sa faststélls ett tydligt ramverk fér regleringen av
vétgasinfrastruktur som till stor del replikerar det nuvarande ramverket for naturgasinfrastruktur och bestdmmelserna om bland annat
atskiljning och trepartstilltrade som beskrivits ovan. De huvudsakliga skillnaderna &r ett reglerat trepartstilltrade for vatgaslagring i
motsats till férhandlat trepartstilltrade for gaslagring; samt férhandlat trepartstilltrade istéllet for reglerat trepartstilltrade for
vatgasimportterminaler. Dessa skillnader motiveras av att vatgaslagring sannolikt kommer att vara mer begransad &n gaslagring av
tekniska skél, men samtidigt spela en mer avgérande roll for vatgassystemet pa grund av oregelbundenheten i férnybar elproduktion
som paverkar marknaden och férsérjningen. Terminaler for vatgasimport har & sin sida stérre konkurrenspotential pa grund av de olika
satten att transportera vatgas (t.ex ammoniak, metanol etc).

Som ovan avsnitt beskrivit, s& tilldter den nuvarande regleringen for separation av gasinfrastrukturtillgdngar, som definieras i
Gasmarknadsdirektivet (2009/73/EC), tre olika atskillnadsmodeller: full dgaravskiljning (OU), férvaltningsskillnad dar ett vertikalt
integrerat féretag skapar ett dotterbolag som Oberoende Transmissionsystemoperatédr (ITO) och oberoende systemoperatérer (1SO),
separation av natverkstillgdngar fran driftsfunktionen. OU- och ISO-modellerna anses vara striktare &n ITO-modellen.

Europeiska kommissionens férslag géllande atskillnad for isolerade vétgasnétverk representerar en ytterligare fordjupning av de redan
existerande reglerna fér naturgas. Enligt EU-direktivet om inre marknader for fornybara gaser, naturgas och vétgas, specifikt i artikel 62,
ska medlemsstaterna sékerstalla att operatorer av vatgasnatverk foljer samma atskillnadsregler som de som géller fér operatérer av
naturgastransmissionssystem, enligt Artikel 54. Denna atskillnad innebér ett koncept kant som &garatskillning "ownership



unbundling" (OU). Men, for vatgasnatverk som &r en del av ett vertikalt integrerat foretag, erbjuder direktivet viss flexibilitet fér
medlemsstaterna. De har mojlighet att valja att inte implementera OU-modellen for atskillnad.

| det fall en medlemsstat inte implementerar modellen for dgaratskillnad (OU) for véatgasnétverk, maste staten istéllet utse en
oberoende vétgasnétverksoperatér. Denna operatdr ska vara atskild fran dgandet, enligt reglerna fér oberoende systemoperatérer
(ISO) for naturgas som faststélls i Artikel 55. Det innebar att &ven om dgandet av vatgasnatverket forblir oférandrat, maste dess drift och
administration skotas oberoende.

Né&r det galler integrerade vétgasnétverk, dar ett vatgasnéatverk &r en del av en redan certifierad éverforingssystemoperatér fér gas, har
medlemsstaterna dven i detta fall méjlighet att vélja bort den strikta atskillningsmodellen, som annars kravs enligt Artikel 54 (OU). Detta
undantag &r relevant eftersom en certifierad dverféringssystemoperatdr for gas ofta har befintliga strukturer och processer som redan
tillhandahaller en viss grad av oberoende och icke-diskriminerande tillgang till natverket.

Dessutom, om ett vatgasnatverk vid tidpunkten for direktivets ikrafttradande tillhérde ett vertikalt integrerat foretag, kan
medlemsstaterna dven i detta scenario vélja att inte folja atskillnadskravet fran Artikel 54. Ett vertikalt integrerat foretag &r en
organisation som omfattar flera led i vardekedjan, fran produktion till distribution, vilket kan paverka hur atskillnad hanteras.

| dessa situationer, vare sig det rér sig om ett vatgasnatverk som tillhér en certifierad Sverforingssystemoperator for gas eller ett
vertikalt integrerat féretag, ska medlemsstaten istéllet utse en enhet som har ensam kontroll av antingen 6verféringssystemoperatéren
eller det vertikalt integrerade vatgasforetaget. Denna operatdr ska vara atskild i enlighet med reglerna fér oberoende
transmissionsoperatorer (ITO) for naturgas, som definieras i Sektion 3 av Kapitel IX i direktivet.



Sammanfattningsvis erbjuder dessa undantag fran den mer strikta atskillnadskraven i Artikel 54 flexibilitet for medlemsstaterna att
hantera sarskilda fall dar strikt atskillnad inte ar praktiskt genomférbar eller méjlig. Detta tillvagagangssatt mojliggér en mer integrerad
drift av vatgasnatverk samtidigt som det uppratthaller en balans mellan att framja konkurrens och att ta hansyn till de praktiska

verkligheterna inom energisektorn.

ISOLERADE VATGASNATVERK INTEGRERADE VATGASNATVERK

H2 ‘ H2 + GAS



Sammantaget sa bor forslagen och inkluderingen av vatgas i den etablerade naturgaslagstiftningen ses som vélavwvagda och kommer
verka for en valfungerande marknad, ndr en marknad vél har etablerats och storskalig infrastruktur finns pa plats. Anledningen till att
lagstiftningen visat sig sa effektiv pd naturgasmarknaden beror pa att gasmarknaden redan var sa pass vélutvecklad nér den
liberaliserades fran mitten av 2000-talet och framat. Eftersom vatgasindustrin idag dock befinner sig pa ett tidigt stadie i sin tillvaxtfas sa
kan dessa krav och regleringar riskera skapa fér héga trosklar fér att investeringar ska ta fart. EU Kommissionen har identifierat dessa
utmaningar och har darfér féreslagit en viss regleringsflexibilitet under de forsta aren av vatgasmarknadens framvaxt. De hogt satta
kraven om atskillnad och reglerat trepartstilltrade kommer férst bli aktuella fran och med 2030. Det finns dessutom begransade
undantag foér geografiskt avgransade nét, sasom till exempel nat inom ett industrikluster.

2024

2024 2030 2036

Definition av

Gaspaket antaget koldioxidsnal vatgas EU vatgasmalsattning Striktare reglering
Forordning & direktiv for Med besparing av 70% Fornybar vatgaskonsumtion Krav om trepartstilltrade
férnybar gas, naturgas och vaxthusgaser 20 mt/ar , varav 10 mt/ar
vatgas, inklusive atskiljning import
och trepartstilltrade

Y

EU behovsuppskattning av infrastruktur att transportera upp till 14,7 mt/ar av vatgas, varav 6 mt/ar for importinfrastruktur samt 4

mt/ar import av amoniak eller vatgasderivat

20



ANALYS: ATSKILLNAD & TREPARTSTILLTRADE

Né&r det kommer till krav om trepartstilltrédde sa kan det bli nédvéandigt att férldnga regleringsflexibiliteten forbi 2036 f6r att stimulera en
framvéxt av vétgasproduktion och infrastrukturinvesteringar. Brytdatumet, 2036 som tidigare var satt till 2030 enligt kommissionens
foérslag, bygger pa att utvecklingen av en vatgasmarknad sker i den takt som europeiska kommissionen har prognostiserat. Det &r dock
ett faktum att fullstdndigt trepartstilltréde ar mycket betungande fér outvecklade néatverk. Det kan latt argumenteras att krav om
trepartstilltrade for natverk med bara en handfull kunder &r orimligt och dédrmed gér mer skada an nytta f6r framvéxten av en
vatgasmarknad.

Risker finns ocksa géllande kraven om strikt atskillnad fér TSO:er som forhindrar en riskférdelning mellan producenter och képare av
gas, dar andelar i infrastrukturen annars kunde delas dem emellan for att just hantera projekt- och investeringsrisken. Det var just
genom olika riskférdelningsstrategier mellan olika marknadsaktérer som Europas vélutbyggda naturgasinfrastruktur och marknad en
géng i tiden vaxte fram. An en gang blir det viktigt att betona att kraven om &tskillnad och trepartstilltrade fungerar véldigt val och ar
vasentliga for en vélfungerande marknad, nar en mogen sadan vél &r pa plats, medan dessa krav snarare kan hamma en marknads
framvaxt om de introduceras for tidigt. Det blir med andra ord mycket viktigt att vdga behoven av en reglerad vatgasmarknad mot den
kommersiella risken med att utveckla utbud och efterfragan pa vatgas.

En annan viktigt skillnad och lardom som gar att dra fran framvéxten av den europeiska naturgasmarknaden vis-a-vis den framtida
vatgasmarknaden &r att utvecklingen av naturgasmarknaden drevs av en ekonomisk logik, d& naturgas kunde konkurrera med
befintliga brénslen sdsom kol och olja. Férnybar vétgas, & andra sidan, har svart att konkurrera pa ren kommersiell basis med fossila
branslen utan statligt stdd eller riskfordelningsmekanismer i marknaden. Givet att det ar svart att forutspa hur mycket statligt stdd som



kommer att behovas for att stimulera storskaliga investeringar i saval produktion som infrastruktur, samt det faktum att dessa
stodsystem ser valdigt olika ut pa olika marknader inom unionen, sa finns en dvervagande risk att EU:s vatgasmalsattningar inte nas
och/eller férsenas.

Givet att de statliga stéden och deras paverkan pa tillvaxten fortfarande &r valdigt osakra sa kan ett for tidigt inférande av atskillnad och
trepartstilltréde hindra marknadsaktérer att anvénda riskfordelningsverktyg for att tdcka upp fér den eventuella bristen pa tillrackliga
statliga stod. Regleringarna begrénsar med andra ord marknadsaktorernas acceptans for finansiella risker, vilket kan hdmma framvéxten
av en vatgasmarknad. Ett annat satt att hantera denna risk ar att regeringar runtom i Europa tar en stdrre del av kostnadsrisken genom
att subventionera vatgasnaten de férsta aren, férst da kan reglerbérdan vara acceptabel.

STATLIGA KONTRA PRIVATATSO:ER

| analysen av dgarstrukturer fér energinatverk framtrader tre huvudsakliga alternativ, var och en med sin unika uppséattning egenskaper
och riskfaktorer. Det forsta alternativet &r ett statligt &gt natverk som forvaltas av en statlig TSO, denna modell erbjuder fullstandig
statlig kontroll och styrning, vilket ger en enhetlig riktning for infrastrukturens utveckling. Det andra alternativet ar ett helt privatdgt
natverk med en privat TSO, i denna modell ligger ansvaret for bdde dgande och drift hos den privata sektorn, vilket resulterar i att
beslut om infrastrukturinvesteringar till stor del drivs av marknadens dynamik och logik. Slutligen finns det dven en hybridmodell, dar
natverket ar privatdgt men férvaltas av en statlig TSO. Var och en av dessa modeller speglar olika tillvdgagangssétt for att hantera
infrastrukturella utmaningar och mal. Darfér ar det avgérande att noggrant utvardera de maojliga férdelarna och nackdelarna med varje
modell fér att kunna avgdra vilken struktur som &r mest passande, med hansyn till de specifika omsténdigheterna och behoven i det
aktuella landet.



Statligt &gande av nédtverk med statlig TSO:

Denna modell ger mojlighet att anta en &vergripande synvinkel i planeringen, vilket mojliggér genomférandet av grundliga
l[dmplighetsanalyser med avseende socioekonomiska mal och prioriteringar. P& detta satt kan modellen bidra till att garantera att
landets allménna valfard tas i beaktning vid utbyggnad av natet. Regeringen har &ven mojligheten att smidigare justera regleringar fér
att uppfylla nationella mal och sakerstélla att dessa efterlevs.

Dock kan statlig inblandning leda till mindre effektivitet och innovation jamfért med den privata sektorn. Staten &r ansvarig for att
finansiera infrastrukturen, vilket kan belasta den offentliga budgeten, sarskilt i tider av ekonomisk nedgéang eller vad géller andra
prioriterade statliga utgifter. Infrastrukturprojekt riskerar dessutom bli féremal fér politiska beslut och féréandringar i regeringspolicys,
vilket kan leda till inkonsekvens och osékerhet for dvriga marknadsaktérer.

Privatdagt natverk med privat TSO:

Detta alternativ kan framja effektivitet da marknadsdriven konkurrens kan uppmuntra till kostnadseffektivitet i stravan efter att optimera
drift och underhall, vilket kan leda till lagre kostnader. Detta kan dven leda till en hégre grad av innovation inom sektorn. Privata foretag
tenderar dessutom att ha en snabbare beslutsgang, vilket kan leda till effektivare hantering av resurser och snabbare genomférande av
projekt. Vidare kan denna flexibilitet bidra till en 6kad kapacitet att snabbare anpassa sig till férandrade marknadsforhallanden och
teknologiska framsteg.

Inom ramen for privat dgarskap kan det emellertid uppsta situationer dér omraden med begrénsad |6nsamhet inte far samma prioritet
som mer |dnsamma regioner. Detta kan bero pa att de privata dgarna maste véga sina investeringar mot potentiell avkastning, vilket
ibland kan leda till att mindre I6nsamma geografiska omraden inte prioriteras i samma utstrackning. Det &r dock viktigt att betona att
detta inte nédvandigtvis speglar en direkt prioritering av vinster ver socioekonomiska mal, utan snarare en konsekvens av den
ekonomiska realiteten inom privat verksamhet. Dessutom kan det bli en betydande utmaning for tillsynsmyndigheten att effektivt



sakerstélla att privata foretag uppfyller offentliga standarder och férvéntningar. Detta innebér ett stort ansvar for myndigheterna att
noggrant dvervaka och kontrollera att dessa standarder kontinuerligt uppratthalls.

Privatdagt natverk med statlig TSO:

En hybridmodell kan sdka balansera behovet av effektivitet och innovation, fran det privata dgandet, med statlig kontroll fér att
sakerstélla att allmanna intressen och policyriktlinjer foljs. P4 sa vis kan privata dgare tillféra kapital fér att bygga och underhalla
natverket, vilket minskar statens egna finansiella bérdor. Denna modell férekom tidigare i Sverige, da Swedegas dgde det svenska
gasnéatet medan Svenska kraftnat var TSO.

Emellertid kan konflikter uppstad mellan de kommersiella malen f6r den privata dgaren och de offentliga malen som TSO har att f6lja,
detta kréver en noggrann reglering. Dessutom, dgande av en tillgang innebér vanligtvis ansvar och risker. Nar ett féretag inte fullt ut
kan paverka investeringarna i en tillgang men &nda bér vissa risker och ansvar fér den, kan intresse for att dga tillgangen komma att
minska. Om &gandet och kontroll dver investeringarna dessutom ar uppdelade mellan flera parter, riskerar detta att leda till konflikter
och oenigheter om tillgdngens férvaltning och utveckling. Denna separation av dgarskap och ansvar kan géra hanteringen av natverket
mer komplicerad och kréver darfér en detaljerad samordning mellan den privata dgaren och TSO:n for att sékerstélla att natverket
gagnar bade privata och offentliga intressen. Dessutom kan en maktobalans i férhandlingar uppsta, dar privata aktorer kanner sig
underlégsna i forhallande till staten.



Mot bakgrund av ovanstaende avsnitt och analys s& kommer detta avsnitt beskriva och problematisera statligt- och privatdagda TSO:er. |
Europa sa finns en blandning av alla typer och det finns fér- och nackdelar med bada strukturer. Nedan kommer en rad olika punkter
presenteras som identifierar kritiska fragor som behdver adresseras av regeringar runtom i unionen nar TSO:er for vatgas utses. En
efterféljande analys kommer avsluta detta avsnitt.

Fyra punkter att 6vervdga i val av privat kontra statligt 4gd TSO
Punkt 1: Balansen mellan ekonomiska drivkrafter & allmédnhetens intressen

Investeringscykeln fér utbyggnaden av vatgasinfrastruktur innefattar betydande kapitalbehov for att skapa ett natverk redo att mota
framtida efterfragan. Under denna utvecklingsfas betonas den inneboende komplexitet hos en privatagd TSO att balansera den privata
sektorns ekonomiska incitament med TSO-rollens ansvar att tillgodose allmanhetens intressen.

Finansieringsmojligheterna for investeringar och de risker som tas av en TSO a&r direkt forknippade med ambitionsnivan i
investeringsplanerna. A ena sidan innebér en mattlig investeringsplan, sasom att ersitta befintliga tillgdngar med beprévad teknik,
generellt sett en lagre risk och erbjuder hogre finansierbarhet. Saledes tenderar riskerna associerade med TSO:ns verksamhet att
minska i takt med att marknadens mognadsgrad dkar.

A andra sidan kraver en framvixande marknad en stérre del ambitiésa investeringsplaner. Detta ar sarskilt relevant for Sverige, framfér
allt med hansyn till den begréansade utbyggnaden av det befintliga gasnatet. Nar investeringsplanerna dr mer ambitiésa och tekniken
inte &r beprévad okar riskerna kring TSO:ns verksamhet. Om TSO:n &r privatagd under denna investeringscykel krévs ett omfattande
regleringssystem som sékerstéller finansierbarhet och minimerar risk, samtidigt som tillsynsmyndigheterna atar sig en betydande
arbetsborda. Detta for att sdkerstélla adekvata investeringar som upprétthaller beredskap och driftsékerhet.



Punkt 2: Utlandskt dgande & nationella intressen

Det kan finnas 6vervédganden kring privatdgda TSO:ers strategiska inriktning i jamférelse med nationella behov och malséttningar.
Detta kan innebara en prioritering av infrastrukturbyggnation som stéder export éver utvecklingen av interna natverk, vilka & sin sida
kan vara mer férdelaktiga fér den nationella marknaden. For Sveriges del sa kan denna risk bli hégst relevant da Sverige angréansar till
ldnder med ett stort behov av vatgasimport och valdefinierade strategier och malséttningar fér detta. Detta innebér med storsta
sannolikhet att betalningsviljan hos importmarknaderna atminstone initialt kan vara hégre an pa den nationella marknaden, vilket
stimulerar investeringar i exportinfrastruktur. Denna risk skulle minska om Sverige antog en vétgasstrategi med konkurrenskraftiga
marknadsférutsattningar pa den inhemska marknaden.

Risken att ekonomiska drivkrafter dominerar nationella intressen accentueras i fallet med utlandska &gare, dar beslut som fattas kan
komma att inte helt dverensstdmma med Sveriges intressen, vilket kan paverka nationell energisdkerhet och nationella utvecklingsmal.
Dessa aspekter understryker behovet av en vélstrukturerad regleringsram och noggrann tillsyn for att sékerstélla att en privatagd TSO
balanserar mellan operativ effektivitet och det bredare samhéllets intressen.

Punkt 3: Efterlevnadsrisker

Icke-efterlevnad av gallande regelverk kan ha djupgaende konsekvenser bortom de direkta juridiska och finansiella féljderna. Ett skadat
rykte for en privatdgd TSO kan fa effekter pa foretagets varaktighet eller resultera i férlust av fértroende fran marknadsaktorer, vilket kan
ha inverkan pa TSO:ns kapacitet till kapitalanskaffning.



Dessutom kan den process som kravs for att ateruppbygga fortroendet vara betydligt svarare for privata foretag jamfért med statliga
organisationer. En offentlig verksamhet kan ofta rékna med en viss grad av inbyggd stabilitet och tdlamod fran allmanheten, givet deras
uppfattade roll som en allman tjanst. Privata foretag riskerar att oftare granskas genom ett mer kritiskt raster, och deras misstag kan ses
som bevis pa vinstmaximering pa bekostnad av allmanhetens intresse. Detta innebér att privata TSO:er maste arbeta mer proaktivt for
att ateruppratta forlorat fortroende.

Vidare kan misslyckande hos en privatdagd TSO ha dubbla negativa konsekvenser: fér det forsta direkt pa féretaget sjélvt i form av
finansiella forluster, skadat rykte och operativa problem. Fér det andra kan staten ocksa indirekt drabbas av ett sddant misslyckande.
Statens beroende av kritiska infrastrukturtjanster innebar att ett misslyckande hos TSO:n paverkar sektorns stabilitet och tillforlitlighet.
Detta kan leda till brist pa fortroende hos allménheten, samt potentiellt skapa en borda for statliga resurser om det finns ett behov av
ingripande eller stod for att sdkerstélla kontinuiteten i tjansterna. | handelse av ett stérre misslyckande, kan staten bli tvungen dverta
verksamheten. Detta kan innebara en ovéntad finansiell belastning for staten och skattebetalarna, samt skapa en situation déar staten
maste hantera en kris inom en sektor som den tidigare privatiserat.

Punkt 4: Betydelsen av flexibilitet i en marknads framvaéxt

En privatagd TSO for vatgas erbjuder flera férdelar i den framvéxande svenska marknaden. Privata féretag har generellt sett storre
flexibilitet och férmaga till snabbt beslutsfattande &n statliga verksamheter. Detta bidrar med anpassningsbarhet till de snabba
férandringarna och teknologiska framstegen inom energisektorn. Detta kan i synnerhet vara viktigt i en ny marknad som den fér vétgas.
Dessutom kan &vergangen till privat &gande av TSO:n minska den direkta finansiella belastningen pa staten vilket frigér resurser for
andra viktiga offentliga tjdnster och initiativ.

Att den privata sektorn tar ett ytterligare ansvar for vatgasens framvaxt i Sverige kan spela en avgérande roll for att starka allménhetens
fortroende for vatgassektorns fortlevnad. En vélbalanserad riskférdelning mellan offentliga och privata aktérer &r avgérande for att



lagga en grund, vilket inte bara stérker stodet utan ocksa frdmjar en bredare acceptans for vétgasteknik bland den svenska
befolkningen. Denna strategi &r i synnerhet relevant i ljuset av den samtida politiska diskussionen kring utveckling av vétgasrelaterade
projekt i Sverige.

Auvslutningsvis, medan utbyggnaden av vatgasinfrastruktur och dess férvaltning genom en privatigd TSO erbjuder méojligheter for
flexibilitet, effektivitet och innovation, kommer den ocksd med sin uppséttning utmaningar och risker. Den finansiella och operationella
stabiliteten fér en privat TSO &r direkt knuten till dess férmaga att navigera i en komplex regleringsmiljé samtidigt som den uppfyller
samhéllets forvantningar och behov. Darfér ar det av stérsta vikt att en balanserad och genomténkt strategi implementeras, en som tar
hansyn till bdde marknadens dynamik och det bredare samhéllets intressen. Detta innebdr en noggrann &vervdagning av
finansieringsmodeller, riskhantering och regleringsramar fér att sékerstélla att vatgassektorns utveckling i Sverige blir hallbar, saval
ekonomiskt som socialt.

ANALYS: STATLIGA KONTRA PRIVATATSO:ER

Det finns en rad olika aspekter som behdver beaktas nar savél regelverket som ansvar och roller sétts i takt med att en marknad
utvecklas. Nar det kommer till val av en privatdgd eller statligt &gd TSO sa finns saval for- som nackdelar med bada strukturerna.

En aspekt som inte gar att franga &r att férutsattningarna och riskerna med de bada strukturerna maste varderas utefter marknadens
behov. Som beskrivits utforligt i tidigare avsnitt sa finns langtgaende lagar och regler f6r TSO:ns roll pa bade el och gasmarknaden
idag, som minskar riskerna for att en privatdagd TSO ska kunna manipulera och/eller missbruka sin kritiska marknadsroll. Det som dock
blir tydligt nar saval EU-lagstiftningen (som reglerar detta) som privatdgd kontra statligt &gd TSO analyseras ar att nar marknaden



befinner sig i ett tidigt stadie av tillvixt sa problematiseras bada dessa aspekter ytterligare. Detta &r framst kopplat till de investeringar
som behdver goras, en privat aktérs mojligheter att géra dessa i enlighet med reglerverken och de nationella intressena. For en privat
aktoér sa maste de ekonomiska incitamenten finnas pa plats for att en investering ska bli av. Dessa kan vara svéra att motivera pa en
marknad dér antingen betalningsviljan hos kunden inte finns eller de statliga stéden inte racker till.

Det ar ocksa tydligt fran analysen om atskillnadskrav och trepartstilltrade, att de regleringskrav som regeringar kan stélla pa privata
aktorer for att minska riskerna som féljer av ett privat dgande kan visa sig utgdra en for hég troskel for att privata aktorer ska kunna
motivera de investeringar som behdvs for att en vatgasmarknad ska vaxa fram. Det &r tydligt att en avvdgning behéver ske mellan
regleringsflexibilitet (med medféljande risker) och investeringsvilja bland privata aktorer.

| de fall regeringar valjer att tillata privata TSO:er sa kommer det krévas en aktiv statlig roll under tillvéxtfasen med tydliga malsattningar
och nationella strategier, uppbackade av riskdelning, som styr investeringar i den tankta riktningen, men ocksa ger en trygghet till
marknadsaktorer att ta investeringar.

Denna rapport tar inte stéllning till huruvida en statlig TSO &r att féredra 6ver en privatdagd, utan syftar endast till att lyfta viktiga
aspekter som bor beaktas i de strategiska véagval som regeringar star infér nar EU lagstiftning ska implementeras pa nationell niva.



Kapitel 2

Internationell utblick - TSO strukturer

| detta avsnitt presenteras en &versikt dver hur Tyskland, Danmark och Storbritannien férvantas hantera fragan om atskiljning av
véatgasnatverk. Aven om Storbritannien nu star utanfér EU, foljer landet fortfarande i stor utstrackning EU:s lagstiftning i fragor om
atskiljning. Saledes &r det brittiska tillvdgagangssattet relevant for Sverige att dra lardomar fran. Dessutom har Storbritannien, i likhet
med Sverige, en privatdgd naturgas-TSO. Den brittiska TSO:n &r likasa central i utvecklingen av vatgas da den kommer integreras i det
befintliga gasnatverket. Med tanke pa att det svenska privata d&gandet av TSO:n pa naturgasomradet, kan detta utgéra en giltig
strategisk riktning fér Sverige. Darmed framstar Storbritannien som en vérdefull inspirationskalla. Dock &r det viktigt att notera att
Storbritanniens naturgasmarknad ar mer utvecklad.

Tyskland och Danmark, liksom Sverige, ar direkt underordnade EU:s lagstiftning, och valet av deras atskiljningsmodeller reflekterar
detta. Tyskland utmérker sig med 15 naturgas TSO:er, med en diversifierad grupp &gare, inklusive statliga dgare fran andra lander, tyska
kommunala dgare och privata féretag. Dessa TSO:er opererar under det flexibla ITO-systemet, vilket skiljer sig fran modellerna i
Storbritannien, Sverige och Danmark.

Danmark skiljer sig fran de 6vriga landerna i jamférelsen genom att ha en statlig TSO. Med tanke pa att den svenska och danska
naturgasmarknaden &r sammanlénkade, blir det danska exemplet viktigt att beakta, d& eventuell lagstiftning dar kan ha direkt paverkan
pa Sverige. Detta vacker fragan om harmonisering av lagstiftning mellan lénderna skulle vara till fordel fér Sverige.



Jamférande kriterier for vitgaslagstiftning

Unoer | STELESP | Feaerse ATSKLUNING
® X v X X
X v v v
I v X X v
& X v X v

DANMARK

Energinet spelar en central roll i Danmarks energisystem genom att 4ga och driva landets alla transmissionsnéat. For att sakerstélla en
effektiv och transparent drift, &r Energinet strukturerat enligt en modell for &garatskilining (OU). Detta innebar att olika
verksamhetsgrenar hanteras av separata offentliga organ inom den danska staten, vilket bidrar till en klarare organisation och
ansvarsfordelning. Energinet star under dverinseende av Danmarks klimat- och energiminister. For att sékerstélla att verksamheten
overensstammer med EU:s direktiv och regelverk, star Energinet under tillsyn av Dansk Energi Regulering (DUR). DUR ansvarar for att
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dvervaka och implementera dessa riktlinjer, vilket garanterar att Energinets drift inte bara ar effektiv utan dven haller sig inom ramarna
fér europeisk lagstiftning.

For att ytterligare understryka Energinets roll och dess dverensstimmelse med nationella och europeiska lagar, ar det viktigt att
betrakta den relevanta danska lagstiftningen. § 10b i den danska gasférsérjningslagstiftningen etablerar en dgarméssig separation
mellan energitransmission och féretag inom gasproduktion, gasférsérjning, elproduktion eller elhandel. Denna lagstiftning férhindrar
att samma personer eller enheter kontrollerar bade transmissions- och produktions- eller handelsverksamheter, vare sig direkt eller
indirekt. Det inkluderar dven specifika forbud mot éverlappande styrelsemedlemskap och ledningsroller mellan dessa typer av foretag.

Trots att Danmark har en rigorés lagstiftning for dgarmassig atskiljning och dessutom férstatligat TSO-uppdraget inom bade el- och
gassektorn, &r landet forpliktat att &ven erbjuda mer flexibla |6sningar enligt EU:s direktiv. Det finns ingenting i lagstiftningen som
principiellt begransar méjligheten fér en privat TSO att verka. Dock begrénsar § 13 mdjligheten till vasentliga andringar i befintliga nat,
vilket kraver férhandstillstdnd fran Energiministern. Alla aktorer, oavsett om de &r statliga eller privata, maste uppfylla strikta krav och
genomga en rigords godkadnnandeprocess for att sékerstalla att deras planer uppfyller nationella och regionala energibehov samt
miljo- och sdkerhetsstandarder. Denna reglering skapar hogre trosklar f6r nya aktérer men hindrar inte privata aktorer fran att etablera
sig som TSO:er.

Den 1 januari 2023 markerade en viktig vandpunkt i Danmarks energistrategi genom inkluderingen av véatgas i gasforsérjningslagen
(Lov om Gasforsyning). For att underlatta utvecklingen av en ny vétgasinfrastruktur, har klimat-, energi- och férsérjningsministern fatt
befogenhet att meddela undantag frén vissa delar av denna lag. Detta &r sarskilt relevant da vatgasmarknaden och dess infrastruktur
fortfarande ar under uppbyggnad.



Samtidigt har den danska regeringen gett Energinet uppdraget att &ga och driva nya vatgasledningar. Danmark planerar att inte bara
bygga nya vétgasledningar utan dven att omvandla befintliga naturgasledningar. Malet &r att skapa en robust infrastruktur som kopplar
samman storskaliga vatgasproducenter och industriella kluster med stora lagringsfaciliteter och exportkanaler, sérskilt mot Tyskland.

Lardomarna fran Danmark, dar man har en statlig TSO , erbjuder intressanta insikter for Sverige, sérskilt nér det galler att 6verviga
framtida férandringar i TSO-rollen. En statlig TSO tenderar att vara mindre riskbenégen, vilket kan ha bade férdelar och nackdelar. A
ena sidan kan en konservativ instélining bidra till att uppréatthalla héga standarder fér energisakerhet, vilket ar sarskilt relevant i en tid av
omfattande energiomstalining. A andra sidan kan en sddan instillning potentiellt hdmma innovation och snabba framsteg i
utvecklingen av ny infrastruktur, sdésom néatverk for férnybara energikallor.

| det danska sammanhanget har den statliga TSO:n befogenheten att avboja etableringen av nya néatverk ifall de bedéms hota
energisdkerheten. For Sverige kan denna modell som Danmark tillampar fungera som en inspiration, speciellt i fraga om att bevara en
privat TSO-modell for gas och att inkludera vatgas i denna. Genom att anamma en liknande lagstiftningsram kan Sverige bade forsakra
sig om en hdg niva av energisdkerhet och samtidigt behalla férmagan att strategiskt leda utvecklingen av sin egen energiinfrastruktur.
Genom detta regelverk hanteras potentiell konflikt om privatdagda TSO:ers strategiska inriktning skiljer sig gentemot allméanintresset.

En TSO-modell som é&r i linje med EU:s standardregler undviker dessutom de flesta barridrerna fér samarbete och integration med
andra lander. Detta &r i synnerhet viktigt for Sverige, i och med att den svenska och danska energimarknaden &r integrerade och det
skulle kunna underlatta gransoverskridande energifléden och samarbete om liknande regelverk tillampas.

Olika regulatoriska ramar kan skapa komplexitet och osédkerhet. Ojamlikheten i samarbete mellan en potentiellt svensk privat TSO och
den statliga danska modellen ger upphov till specifika utmaningar, sérskilt nér det géller att uppna ett likstéllt och effektivt samarbete.
For att hantera dessa utmaningar stalls det hdga krav pa den privata TSO:n att aktivt sdka skapa ett balanserat partnerskap dér ingen
part dikterar villkoren. Den nationella tillsynsmyndigheten far har en kritisk roll att se till att bada parter féljer bade nationell och



internationell lagstiftning samt industristandarder. Detta innebér att dvervaka efterlevnaden av regler och vidta atgarder vid eventuella
avvikelser. Tillsynsmyndigheten maste har sékerstélla att villkoren fér drift och samarbete mellan den svenska och danska TSO:n &r
rattvisa och icke-diskriminerande. Detta ar viktigt for att uppréatthalla en hdlsosam konkurrens och undvika potentiella konflikter.

STORBRITANNIEN

National Gas, som agerar TSO for gasmarknaden i Storbritannien, utgdr en central nod i landets energiinfrastruktur. Féretaget &r privat
agt av en diversifierad grupp investerare som National Grid, British Columbia Investment Management Corporation och Macquarie
Asset Management. Inom denna ram star National Gas infér utmaningen att effektivt integrera affairsmassiga mal med regelverk och
policyer som styr gasmarknaden.

National Gas spelar dessutom en kritisk roll i att forma Storbritanniens energiomstallning, dar en allt stérre andel férnybar energi och
fler och fler branschers strategier f6r minskade koldioxidutslapp maste integreras i ett traditionellt fossilbaserat system. Deras beslut
paverkar inte bara deras egna finansiella resultat utan har dérmed konsekvenser for energisékerhet, prisstabilitet och Storbritanniens
overgripande miljomal.

| Storbritannien integreras lagstiftningen kring vatgas i den befintliga gaslagstiftningen fran 1986, kand som 'Gas Act', dar vatgas ingar i
definitionen av gas. Detta innebar att vatgasprojekt hanteras inom ramen for det dvergripande gasnatverket. Regleringen av den
brittiska gasmarknaden 6vervakas av Gas and Electricity Markets Authority, som opererar genom Office of Gas and Electricity Markets
(Ofgem). Enligt denna lagstiftning maste alla aktérer som engagerar sig i gasforsorjning, gasfrakt, gastransport, deltar i drift av
grénséverskridande gasledningar eller tillhandahaller smart métning for gas, inneha en licens enligt brittiska gaslagen. Dessa licenser



omfattar atgarder for sdker drift av gasnétet och efterlevnad av bestdmmelser relaterade till prisreglering.

| Storbritannien finns det en noggrann process for att anséka om certifiering som gas-TSO. Detta kraver en tydlig dgarseparation for att
garantera oberoende och en rattvis konkurrens inom gasbranschen.

For det forsta maste sékanden bevisa att de uppfyller kraven for dgarseparation enligt avsnitt 8H i brittiska gaslagstiftningen. Ett andra
kriterium kan uppfyllas om sékanden anséker om och beviljas ett undantag fran dessa regler. Detta gérs genom att aberopa artikel 9,
punkt (9), i EU:s gasdirektiv, vilken erbjuder alternativa metoder for att sakerstélla oberoende. Om detta godkénns av myndigheten,
betraktas det andra kriteriet som uppfyllt.

Ytterligare ett kriterium, det tredje, kréver att sdkanden anséker om ett sarskilt undantag enligt artikel 14, punkterna (1) och (2), i EU:s
gasdirektiv. Dessa punkter handlar om utndmningen av en Oberoende Systemoperatér (ISO). Sokanden maste foresla en lamplig ISO,
och om myndigheten finner att dessa krav ar uppfyllda och godkanner den féreslagna ISO:n, anses dven det tredje kriteriet vara

uppfyllt

Aven om Storbritannien tillater viss flexibilitet i sina regler for att skilja dgarskap inom energisektorn, uppmuntras standarden om
agaratskiljning. Denna preferens beror pa att dgaratskiljning lattare kan harmoniseras med den brittiska lagstiftningen. | detta avseende
framhalls av OFGEM, brittiska statliga tillsynsmyndigheten, att certifieringsgrunderna fér ISO, ITO och artikel 9.9 i EU:s tredje gaspaket
endast ar tillgangliga for sokande som den 3 september 2009 var en del av ett vertikalt integrerat foretag (VIU).

Storbritannien erbjuder viss flexibilitet i sina regler for &garseparation, men aberopar dgaratskiljning som standard. Denna preferens ar
framst grundad i att &garatskiljning enklare kan anpassas till nationell lagstiftning. OFGEM betonar dessutom att kriterierna for
certifiering av Oberoende Systemoperatérer (ISO), Oberoende Transportoperatérer (ITO) enligt artikel 9.9 i EU:s tredje gaspaket,
endast géller fér sdkande som den 3 september 2009 redan var en del av ett vertikalt integrerat féretag (VIU).



Pa den brittiska elmarknaden forekommer emellertid I1SO:er. Inom gassektorn ar dgaratskiljning dock det rddande systemet. Denna
skillnad mellan el- och gasmarknaderna beror inte enbart pa de olika tekniska och operationella aspekterna i hanteringen av el
respektive gas, utan ocksa pa de historiska och regulatoriska vagarna som dessa tva energisektorer har foljt.

Den nuvarande gaslagstiftningen i Storbritannien utgér en stabil och férutsdgbar grund fér vatgas TSO:er , vilket ar essentiellt for att
mojliggdra langsiktiga investeringar och planeringar. Denna stabilitet ar speciellt avgérande i en bransch som kraver omfattande
infrastrukturell utbyggnad, en kritisk faktor for att bygga allmanhetens fortroende for vatgas som en ny energikalla. For att ytterligare
befasta denna stabilitet, har National Gas, Storbritanniens gas- TSO, fatt i uppdrag att utveckla 'Project Union', ett projekt for att
expandera vatgasnatverket. Detta natverk, som potentiellt kan stracka sig éver 1500-2000 km, planeras omfattar omvandling av runt 25
% av landets befintliga naturgasledningar. Detta initiativ understryker vikten av en fast politisk och lagstiftningsmassig ram for att framja
utbyggnaden av vétgasinfrastruktur.

Den brittiska regeringen dvervager aven att inféra 20% inblandning av vétgas i gasdistributionsnétet, i syfte att minska koldioxidutslapp
och som dessutom stimulera en vatgasdriven ekonomi. Denna strategi kan vara avgoérande for att hantera volymrisker for
vatgasproducenter, sarskilt i scenarion dar industriefterfragan fluktuerar, vilket i sin tur paverkar inkomsterna fér produktionsprojekt.
Inblandningen kan ocksa minska risker kopplade till utvecklingen av vatgastransport- och lagringsinfrastruktur, som till exempel vid
férseningar i infrastrukturprojekt.

A andra sidan kan den strikta dgarseparationen och de omfattande licenskraven begrinsa flexibiliteten for nya aktérer att delta péa
marknaden. | en snabbt utvecklande sektor som véatgas, dér innovation och anpassningsférmaga &r avgérande, kan dessa
begrénsningar hdmma utvecklingen. Det finns ocksa ett vaxande behov av att utveckla eller uppdatera specifika regleringar som
adresserar de unika egenskaperna hos vatgas som energibarare.



Storbritanniens strategiska inriktning pa stabilitet i dvergangen fran naturgas till vatgas, med dess privatiserade TSO-modell for vatgas,
erbjuder betydelsefulla lardomar ur ett svenskt perspektiv, som kan dra nytta av dessa erfarenheter vid évervdganden att implementera
en liknande privat TSO-modell for vatgas, inspirerad av den modell som redan anvands fér TSO inom naturgas.

En kritisk aspekt av Storbritanniens tillvdgagangssatt ar dess fokus pa sékerhet och transparens, vilket ar sarskilt relevant nér man
hanterar privata aktérer. Genom att rekommendera och tillampa en strikt atskiljningsmodell sékerstalls att det finns tydliga granser
mellan olika verksamhetsomraden inom energisektorn. Detta bidrar till att férebygga intressekonflikter och garanterar en éppen och
rattvis marknad, vilket &r avgoérande for att uppréatthalla fortroendet hos bade konsumenter och investerare.

Om Sverige valjer att anta en privatdagd TSO for vatgas skulle detta val krava en robust och vélutformad regleringsstruktur. Detta ar
sarskilt relevant nar man beaktar att det i nuldget inte finns nagot etablerat regelverk specifikt anpassat for vatgassektorn. Dessutom &r
den svenska gasmarknaden relativt underutvecklad jamfért med manga andra lander, dér mer flexibla och diversifierade
regleringsmodeller nyttjas.

TYSKLAND

| Tyskland har gasinfrastrukturen lange varit en kritisk del av energiférsérjiningen. Med majoriteten av de 15 gas TSO:erna som opererar
som oberoende transmissionsoperatorer (ITO), har landet utvecklat en robust modell fér energidistribution. Detta system har dock métt
nya utmaningar och méjligheter i och med dvergangen till mer hallbara och gréna energibérare, som vatgas.



Med EU:s 6kande fokus pa hallbar energi, och i synnerhet pa véatgas som en viktig komponent i energiomstallningen, har Tyskland tagit
en ledande roll inom detta omrade. Detta framgar tydligt av de specifika regelverken for vatgasnatreglering som Tyskland varit tidigt
med att implementera inom EU. Dessa regelverk &r avgdrande for att sékerstélla en smidig évergang fran traditionell gasinfrastruktur till
en mer framtidssakrad och hallbar vatgasinfrastruktur.

| denna omvandling star Tyskland infér en ny vandpunkt. Den 19 juni 2023 publicerade den federala regeringen ett lagférslag som
markerar starten pa en ambitios plan for att utveckla en nationell infrastruktur fér vatgas. Detta lagférslag, som fatt positiv respons fran
Bundesrat, innehaller en vision om ett stamnét for vatgas (Wasserstoff-Kernnetz) som ett forsta steg mot ett dvergripande tyskt, och
potentiellt europeiskt, vatgasnat. Den 27 juni 2023 tog utvecklingen ytterligare ett steg framat med publiceringen av en uppdaterad
version av den nationella vatgasstrategin. Denna strategi, som forst presenterades 2020, har nu anpassats for att inkludera nya och mer
ambitidsa mal.

For att uppna detta, har en ny paragraf i lagen om energiindustrin (Energiewirtschaftsgesetz, EnWG) féreslagits §28, vilken omfattar
skapandet av vatgasnét. En viktig aspekt av detta arbete ar relationen till det befintliga gasnatet. Stamnatet for vatgas kommer, dar det
ar mojligt, att utvecklas baserat pa den befintliga gasledningsinfrastrukturen. Detta innebar en potentiell omvandling av delar av det
nuvarande gasnétet for att transportera vatgas, vilket markerar en betydande férandring i hur energiinfrastruktur anvands och férvaltas i
Tyskland.

| detta skede ar transmissionsnatsoperatérerna avgérande aktdrer. Deras roll i utvecklingen av vétgasens stamnat central, och de star
infor uppgiften att ansdka om och fa godkannande for dessa nya infrastrukturprojekt.

Tysklands tillvégagangsséatt for att reglera sitt framvéxande vatgasnét, sdsom det framgar i avsnitt 28; till 28q i tyska EnWG, &r bade
experimentellt och principbaserat, vilket indikerar att man har tagit hansyn till vadtgasmarknadens gryende stadium.



Beslutet att gora regleringsregimen valfri, vilket tillater nétoperatérerna att [amna in en deklaration fér att gd med, ar en betydande
awvikelse fran mer traditionella och standardiserade regelverk, s& som EU-direktiven. Denna flexibilitet ar utformad fér att uppmuntra
deltagande pa vatgasmarknaden genom att minska den initiala regleringsbérdan. Nar man véljer att delta enligt paragraf 28j(2) i
EnWG, innebar det ett bindande adtagande sa snart ett beslut har tagits, eftersom anmalan inte kan aterkallas.

Tysklands regleringsram ar utformad for att utvecklas med marknaden. Medvetenheten om att potentialen for diskriminering 6kar med
natets storlek tyder pa en férvdantan om att mer omfattande reglering kan bli nédvandig nar marknaden val mognat. Méjligheten att
Tyskland s& smaningom kan kréva att alla vatgasnatsoperatorer ska omfattas av regleringen indikerar en vilja att anpassa
regleringstillvdgagangsséttet i takt med marknadens utveckling. Denna fas bér betraktas som en évergangsfas, vars primara syfte ar att
accelerera utvecklingen av vatgasmarknaden. Genom att agera snabbt och beslutsamt kan nédvandig infrastruktur etableras, utan att
onddig byrakrati utgor ett hinder. Med en flexibel metod uppmuntras initial tillvéxt och innovation pa vatgasmarknaden utan den
upplevda bérdan av tung reglering.

Dessutom tillats operatdrer av renodlade vatgasnat att ocksa vara operatérer av gasledningar, utan krav pa horisontell avskiljning. Detta
innebar dock att de behdver skapa separata rakenskaper fér de tva verksamheterna foér att forhindra diskriminering och
korsubventioner (Section 28k(2) i EnWG). Denna flexibilitet kan vara nédvandig for att underlatta évergadngen fran naturgas till vatgas,
men den medfér ocksa behovet av noggrann évervakning for att forhindra att regleringsmalen undermineras.

Medan inblandning av vétgas i naturgas omfattas av bestimmelserna fér gasreglering, har rena vatgasnat nu sitt eget regelverk enligt
tysk lag. Tyskland har till exempel valt en separat reglering av vatgasnatstariffer istéllet f6r gemensam reglering av vétgas- och
gasnatstariffer, samt tillampbarheten av regleringen péa alla typer av vatgas. Anmarkningsvart ar att det ger natoperatorer en
bedémningsmarginal fér att avgéra om regelverket, inklusive atsklijningen och obligatorisk tredjepartstillgdng, gynnar deras
affarsmodell genom att vélja att delta. | detta avseende erbjuder det tyska tillvdgagangssattet flexibilitet genom en typ av
principbaserad reglering, som samtidigt flaggar for att regelverket kan bli obligatoriskt i framtiden, alternativt att det kan ersattas av en



reglering baserad pa EU-lagstiftning (som givet Tysklands framsynta positionering kan téankas ta mycket inspiration fran det tyska
ramverket).

De nya reglerna for isolerade vatgasnatet kommer att utvarderas av den tyska NRA den 30 juni 2025, enligt avsnitt 112b EnWG.
Utvarderingen kommer att inbegripa en marknadskonsultation, samt analyseras bade ur det europeiska och det befintliga tyska
regelverkets perspektiv och baseras pa faktorer sasom antalet aktérer pa marknaden foér vétgasproduktion och -konsumtion,
producerade kontra importerande volymer etc. Dessutom planeras en jamférelse mellan utvecklingen i Tyskland och den europeiska
vatgasmarknaden.

Den tyska modellen fér energiéverféring och -distribution, inklusive anvandningen av isolerade vatgasnéatverk, staller hoga krav pa
bade TSO:erna och tillsynsmyndigheterna. TSO:erna, som ansvarar for att uppratthalla och utveckla energiéverféringssystemet, maste
anpassa sig till en alltmer komplex och dynamisk energimarknad. Denna komplexitet dkar sarskilt med integrationen av isolerade
vatgasnatverk, vilka kréaver ny teknisk expertis och infrastruktur.

Samtidigt maste tillsynsmyndigheterna hantera en véxande boérda. Ett mer flexibelt system innebéar att tillsynsmyndigheterna
kontinuerligt maste se till att de nationella regelverken fér energimarknaden &r i linje med EU:s direktiv. Denna uppgift blir &nnu mer
krdvande med tanke pa att EU:s lagstiftning standigt utvecklas, sarskilt inom omraden som berér nya teknologier som isolerade
vatgasnatverk.

For Tyskland, dér ITO:er tillats, kan framtida skérpningar i EU:s lagstiftning innebara betydande utmaningar. Strangare atskilljningsregler
for hur isolerade vatgasnatverk ska hanteras, kan tvinga Tyskland att genomféra betydande andringar i sin nationella energipolitik och
infrastruktur. Dessa férandringar skulle kunna innebéra stora investeringar och en omfattande omstrukturering av bade tekniska system
och regelverk, vilket skulle kunna ha en djupgaende inverkan pa marknadsaktorerna. Har krévs en avvagning om férspranget verkligen
far det genomslag som férvantas, nér man tar en langre tidshorisont i beaktning.



Det tyska tillvdgagangsséattet med en opt-in modell for lagstiftning ar avsett att balansera behovet av reglering med marknadens frihet
och innovationstakt. Genom att tillata marknadsaktérer att valja om och hur de ska félja vissa regler, stimuleras innovation och mangfald
i tillvdgagangssatt. Detta leder till att olika modeller kan testas och jamforas vilket kan bidra till utvecklingen av mer effektiva och
anpassade regleringar dver tid. Sadan flexibilitet ar sarskilt vardefull i snabbt vaxande och féranderliga sektorer som vatgasmarknaden,
dar teknologiska framsteg och affarsmodeller standigt utvecklas.

| jamférelse med Tyskland, som har en betydligt mer utvecklad vétgasmarknad, framstar en opt-in modell i nuldget som mindre relevant
for Sverige. Till att borja med ar det tydligt att Tysklands viatgasmarknad ar mer mogen, vilket framgéar av dess omfattande investeringar
i produktion och infrastruktur. | Sverige &r marknaden for vatgas fortfarande i sin linda. Detsamma galler dven fran politikens sida. | den
tyska energipolitiken har staten tagit saval risk som ansvar for att paskynda vatgasens framvaxt, medan Sverige dnnu inte antagit en
vatgasstrategi. En annan skillnad &r att Sverige endast har en gas TSO, vilket skiljer sig markant fran Tysklands modell, dar flera aktorer
bidrar till en mer dynamisk marknad. Sveriges val begréansar méjligheterna fér konkurrens och modelltestning som ar avgérande fér
effektiviteten i en opt-in lagstiftningsmodell. Utan en robust och diversifierad marknad kan det vara svarare for Sverige att dra nytta av
en flexibel lagstiftningsram i samma utstrackning som Tyskland. Dessutom har vitgas redan integrerats med det befintliga
gasregelverket. Saledes ar fokuset fran Tysklands sida snarare att finjustera och férbattra den befintliga lagstiftningen for att béttre
reflektera den pagaende teknologiska utvecklingen och marknadsdynamiken.

For Sverige ar det darfor viktigt att noggrant dvervdga de unika forutsattningarna inom landet, inklusive befintliga energikallor,
infrastruktur, marknadsdynamik och miljoméassiga mal. Detta kan innebéra att man tar lardom av lander som Tyskland, men ocksa
anpassar strategier och lagstiftning for att passa de specifika behoven och férutsattningarna i Sverige. Det ar viktigt att ett sadant
regelverk ar flexibelt nog att anpassa sig till framtida teknologiska framsteg och marknadsféréandringar, samtidigt som det ger klarhet
och férutsdgbarhet for marknadsaktorer.



En viktig lardom fér Sverige att dra fran Tysklands tillvdgagangssétt i utformningen av vatgasregelverket &r vardet av att uppratthalla
flexibilitet och frdmja innovationskraften inom marknaden. Nar man utvecklar ett nytt regelverk for vatgas, ar det avgérande att undvika
att infora alltfér betungande administrativa krav som kan hdmma den nya marknadens tillvaxt och utveckling.

Aven om det inte dr nédvandigt att direkt kopiera Tysklands specifika lagstiftning, kan Sverige dra nytta av principen att skapa en
regleringsmiljé som stédjer innovation och flexibilitet. Detta innebar att skapa en balans mellan nédvandig tillsyn och frihet for aktérer
att experimentera, utveckla och skala upp nya teknologier och I&sningar inom véatgasomradet. En sadan strategi kan hjélpa till att
sakerstélla att Sverige inte bara uppfyller sina miljomal, utan ocksa framjar en konkurrenskraftig och dynamisk vatgasindustri.

ANALYS AV DE INTERNATIONELLA ERFARENHETERNA

Tyskland innehar en jamforelsevis véletablerad och utvecklad gasinfrastruktur, vilket ger en solid grund for att bade méta och anpassa
sig till nya utmaningar inom gassektorn. Konkurrensen ar hég pa den tyska gasmarknaden med upp till 15 aktorer. Denna intensiva
konkurrens driver innovation och effektivitet, eftersom varje aktor standigt strévar efter att forbattra sina tjanster och operationer for att
behalla och attrahera nya kunder. | detta avseende har det flexibla regelverken fér gas TSO:er tjanat landet val, eftersom den tillater en
snabb anpassning till féréndrade marknadsférhallanden och teknologiska framsteg. Ett flexibelt regelverk for atskiljning har tjanat
landet val for att kunna bibehalla en balans mellan konkurrens och stabilitet, vilket ger en dynamisk och responsiv reglering.
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Emellertid kan en marknad som &r alltfér anpassningsbar dven bli dverkénslig for marknadssvangningar, vilket kan resultera i
instabilitet. Dessutom kan det vara utmanande for tillsynsmyndigheter att dvervaka och sakerstalla rattvis konkurrens om regelverket
standigt férédndras.

Likvél innehar ITO-modellen, fér TSO:n, en stor férdel jamfort med mer reglerade strukturer. Att TSO:n fortfarande &r en del av den
stérre koncernen, innebér att den kan dra nytta av koncernens kapital och resurser. Detta ar sarskilt férdelaktigt med tanke pa den
expansiva och relativt omedelbara utbyggnad som Tyskland star infér vad géller vétgasnétet. Dessutom kan ITO-modellen bidra till
Okad stabilitet i drift och leverans av tjanster, eftersom den drar nytta av koncernens etablerade processer och system. Detta géller i
synnerhet kring att dra nytta av kunskaps- och erfarenhetséverféring inom den storre koncernen. Att bibehalla detta system kan vara
férdelaktigt for att bibehalla kompetens om vétgas och gas, sarskilt med tanke pa att ndten kommer att integreras med varandra.

Storbritannien har genomfért en fullstandig atskiljning (OU) i fraga om &gandet av den privatdgda gas-TSO:n National gas. Den
brittiska gasmarknaden &r saval vélutvecklad som mogen, vilket innebér att riskerna som associeras med privat dgarskap av TSO:er
mildras i och med att infrastrukturen, beprévad teknik, samt kunskap redan finns pa plats. A andra sidan kommer detta att till viss del att
ombkullkastas i och med utbyggnaden av det brittiska vatgasnatet, dven om delar kommer att integreras med det befintliga gasnétet.
Trots att tillsynsmyndigheterna kommer behdéva ata sig ytterligare arbetsbérda har landet redan erfarenhet av att hantera en privatdgd
TSO, vilket innebar att system for tillsyn och 6vervakning redan ar etablerade inom den statliga byrdkratin. Dessa metoder kan dock
behdva vidareutvecklas nar ytterligare energibarare introduceras.

Full dgaratskillnad premieras i Storbritannien i och med att det &r den mest transparenta uppdelningen av verksamheter, vilket kan
férhindrar intressekonflikter samtidigt som fokus enklare kan riktas mot karnverksamhet, vilket ger incitament till effektivitet och
specialisering. Dessutom, genom att separera natdgandet fran produktion och férsaljning, kan &garatskillnad framja konkurrens pa
energimarknaden, vilket kan leda till lagre energipriser.



Likval finns risker: for det forsta kan strikta OU-regler begransa mojligheterna fér befintliga energiféretag att investera och vara
innovativa inom vatgasomradet. Dessa féretag har ofta den erfarenhet, kunskap och de resurser som kréavs for att effektivt driva
utvecklingen framat. Med OU-regleringen riskerar man att skapa en situation dar energiféretagen blir mindre benagna eller oférmoégna
att satsa pa vatgas, pa grund av de strikta reglerna som férhindrar integration mellan olika verksamhetsomraden. Med sdmre
kapitalanskaffning riskerar nédvandiga infrastruktursatsningar att ga férlorade vilket kan férsena vatgasmarknadens utbredning.

Danmark har likt Storbritannien implementerat full dgaratskiljning, emellertid med skillnad att detta regelverk antagits i kombination
med statligt &gande. Med statligt &gande i kombination med OU-regelverk, villkorat en valfungerande TSO, kan kontroll och stabilitet
etableras pa marknaden. Det statliga dgandet kan ytterligare innebéra att regeringen kan kosta pa sig att fokusera pa langsiktiga mal
snarare an kortsiktiga intressen. Emellertid kan statligt &gande leda till att beslut paverkas av politiska 6évervdganden snarare &n
marknadsbehov eller teknologiska framsteg, dessutom kan OU-regleringar medféra tunga administrativa processer och byrakrati vilken
kan bromsa det tidiga stadiet av vatgasnéatets utbyggnad.

Med detta sagt erbjuder en tydligt reglerad och konkurrensutsatt marknad férutsdgbarhet fér investerare. Saledes kan OU-regleringen
ge signaler om en stabil marknadsmiljo dar, dels staten antagit risk att investera i och uppratthalla infrastrukturen fér transmissionsnéatet
och darigenom etablerat langsiktig garanti for kapitalinvesteringar i den danska vatgasekonomin. Dels kan underléttande av offentlig-
privat samverkan férenkla mobiliseringen av de resurser som krévs for en storskalig utbyggnad av den danska vatgasinfrastrukturen.



Kapitel 3

Vatgas och koncession

| detta kapitel s& kommer den svenska ellagen och naturgaslagen beskrivas ur ett koncessionsperspektiv fér att analysera huruvida
koncession for vatgas boér inkluderas i den svenska ellagen eller naturgaslagen.

Ellagen utgdr en av huvudstommarna i Sveriges regelverk fér energirdtt och styr uppbyggnaden, férvaltningen och tillsynen av
elsystemet for att garantera en palitlig och effektiv energiférsérjning. En kdrnpunkt i ellagen ar koncessionssystemet for elledningar,
som ar avgdrande for att bevaka miljé- och allmanna intressen genom ansvarsfull installation och underhall av elnatverk.

Enligt ellagens andra kapitel &r en koncession ett formellt krav for att f& upprétta och driva elledningar, och den delas in i linje- och
omradeskoncessioner, vilket &r viktigt for forvaltningen och tillsynen av elinfrastrukturen.

Energimarknadsinspektionen ar ansvarig for att utdela koncessioner och se till att dessa efterlevs. Processen foér koncession inkluderar

en grundlig granskning av ansdkningar, dér allmadnhetens och intressenters asikter kan paverka besluten. Koncessioner beviljas fér en
bestdmd tidsperiod och har vanligtvis specifika krav som maste uppfyllas.
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Linjekoncessioner, vilka typiskt tillampas fér hogspanningsndt och regionnét, beaktar ledningens fysiska stréackning.
Omradeskoncessioner, & andra sidan, ar tillampliga pa lokalnat och tillater byggnation och drift av ledningsnat inom ett specificerat
omrade.

Dessutom ar ellagens koncessionsbestammelser avsedda att samordnas med miljélagstiftning och byggnormer f6r att framja en hallbar
anvandning av mark och resurser.

Enligt naturgaslagen &r koncession nédvéndig for att bygga och driva gasledningar, savél som lagrings- och férgasningsanléggningar.
Markarbeten far inte starta forran koncession beviljats, med vissa undantag fér mindre ledningar och vissa atgérder och regeringen kan,
efter ansdkan, ge besked om undantag. Koncessionen ska ange gasledningens huvudstréackning och innehalla nédvandiga villkor for
sakerhet, halsa och miljd, och den kan kréva att sékerhet stalls f6r avveckling och aterstélining av miljon. Staten och kommunala
organisationer dr undantagna fran denna sakerhetsskyldighet.

Otillaten uppbyggnad eller anvandning av starkstrémsledningar utan koncession kan resultera i straff och understryker behovet av att
strikt félja lagens foreskrifter.

Regeringen har tidigare framhallit att befintliga anléggningar i ett givet tillstdndsomrade vanligtvis anses tillgodose samhallets behov
och bér féredras framfér nybyggnationer.

Debatter om framtida utmaningar fér koncessionssystemet ror integrationen av férnybar energi och ékande miljokrav, vilket paverkar
beslut om maximal tillaten spanning i en koncession utifran prognoser for framtida anvandning.

Denna komplexa fragestélining ar central i takt med att energilandskapet forandras. Med ett 6kat fokus pa fornybara energikallor och
den pagaende energiomstallningen, krévs det att koncessionssystemet ar dynamiskt och kan anpassa sig till nya metoder for



energiproduktion. Det blir allt viktigare att sakerstalla att energisystemet inte bara ar effektivt och tillforlitligt, utan ocksa att det ar
hallbart och minimerar sin paverkan pa miljén.

Det ar dven centralt att regelverket kring koncessioner fortsatter att skydda allmanhetens och miljons intressen. Detta inkluderar allt fran
att noggrant 6vervéaga hur ny infrastruktur integreras i befintliga landskap till att sdkerstalla att anlédggningar byggs och underhalls pa
ett sddant satt att risken for stérningar och olyckor minimeras. Regelbundna &versyner och uppdateringar av koncessionsvillkor kan
vara nédvandiga for att spegla férandringar i teknik, miljélagstiftning och samhallets férvantningar.

| slutdindan maste den svenska energipolitiken och regelverket, inklusive koncessionssystemet, navigera en balansgang mellan att
mojliggora teknisk innovation och att skydda bade miljéon och samhéllet. Hur val detta system kan anpassa sig till och féregripa framtida
energitrender kommer att vara avgérande for att sikerstélla en hallbar och séker energiframtid for Sverige.

Darmed ar det av stdrsta vikt i energirdttens doman, att analysera de regler som styr koncessioner enligt naturgaslagen och ellagen.
Denna granskning &r inte bara avgérande for att forsta nuvarande energisystem men &dven for att kasta ljus pa potentialen fér framtida
energibarare sasom véatgas. | undersdkningen av saval ellagen som naturgaslagen framtrader en flexibilitet och anpassningsbarhet i
hur de kan anvandas for att méta framtidens energibehov. Denna anpassningsférmaga &ar dock inte utan sina komplikationer. Parallell
tolkning av ellagen, i relation till andra rattsomraden, bar med sig risker som maste hanteras med forsiktighet. Speciellt relevant ar
behovet av att forsékra att lagens tillampning &r i harmoni med 6vriga regelverk, exempelvis inom miljé- och sakerhet.

Inom ramen fér dessa tva lagar kommer ELS Analysis att analysera befintliga bestdmmelser och utvardera hur koncessionssystemet kan
utvecklas eller anpassas for att inkludera vatgas. Fokus riktas mot att noggrant analysera och utvardera de delar av lagstiftningen som
har baring pa koncessionssystemets roll i integrationen av vatgas i Sveriges energimix. Denna granskning gérs genom att strategiska
och relevanta nedslag i lagstiftningen utfors, vilket ar ett satt att begrénsa analysens omfattning till de mest centrala aspekterna som
paverkar vatgasens framtida position i samhallet. Denna avgréansning mojliggér for ELS Analysis att detaljerat underséka befintliga



bestammelser och identifiera omraden dar koncessionssystemet kan behdva utvecklas eller anpassas for att hantera den vaxande
efterfragan pa vatgas.

BEVILJANDE

Koncessioner inom saval ellag som naturgaslagen kan endast beviljas projekt som &r lampliga ur allman synpunkt, vilket
betyder att vatgasprojekt skulle behéva uppvisa tydliga férdelar, som éverensstdammer med miljélagstiftning, energisdkerhet
och andra samhéllsmal. Vatgasprojektens férnybara natur kan vara gynnsam i detta avseende, men projektens totala
miljopaverkan och sadkerhetsrisker kommer ocksa att behéva bedémas noggrant. Har i 4r det betydelsefullt att utvardering gérs
med fokus péa projektens totala klimatpaverkan, istéllet fér att beddmningen begransas till miljéforeskrifter specifikt bundna till
projektens direkta miljopaverkan.

UPPHAVANDE AV KONCESSIONSBESLUT

Enligt 4 § i naturgaslagen far inte férbud meddelas med stéd av miljébalken om regeringen har meddelat koncession f6r en
naturgasledning eller ett naturgaslager. Under naturgaslagen ges projektutvecklarna en hég niva av réttssdkerhet genom detta.
De kan kénna sig sékrare pa att deras investering inte kommer att undergrévas av framtida regeldndringar eller nya tolkningar
av miljélagstiftningen, vilket har visat sig vara en betydande risk i stora infrastrukturprojekt.



TIDSBESTAMMELSER

Ellagen har en koncessionsperiod pa upp till 40 ar, vilket ger en langsiktig forutsdgbarhet for vatgasinfrastrukturprojekt. Enligt
12 § géller detta dven forlangning av koncessionens giltighetstid, dar koncession kan férlangas med 40 ar i taget. Den langa
tidshorisonten kan uppmuntra investeringar och utveckling da investerare och operatérer har hég grundtrygghet for sina
projekt. Fér vatgasprojekt som &r i framkanten av teknologisk utveckling kan dock behovet av flexibilitet i koncessionstiden
vara viktigt, sérskilt om det uppstar behov av att anpassa sig till snabba tekniska framsteg eller férandrade
marknadsférhallanden.

Giltighetstiden for ndtkoncession ar hégst 15 ar, hari ligger en skarp skillnad mellan de tva lagstiftningarna. Giltighetstiden far
dven hojas med hogst femtan ar i taget. Dessutom, enligt den 44 § i ellagen maste en natkoncession for linje fullbordas inom
fem ar fran det att koncessionsbeslutet vunnit laga kraft. Denna tidsram kan skapa en tidspress som riskerar att bli &nnu mer
pataglig med tillagget av vatgasteknik, som kan innebéara nya tekniska, sdkerhetsméassiga och regulatoriska utmaningar. En av
de primara riskerna ar den tekniska komplexiteten. Vatgasinfrastruktur skiljer sig vasentligt fran konventionella elledningar, och
utvecklingen av nédvéndiga tekniker for hantering, lagring och transport av vétgas kan krava langre tidsramar och mer flexibla
tillstdand an vad som traditionellt sett forvéntas for elnat. Detta dkar risken for férseningar och kan gora det svarare att uppfylla
de tidsbegransningar som anges i lagen.

Det omfattande administrativa arbetet som fdljer med né&tkoncessionsprocessen kan potentiellt forvarras av att nya
energiformer som vatgas ska integreras i det befintliga rattsliga ramverket. Utredningen moderna tillstdandsprocesser slar fast
att 2-4 ar behdvs for prévningen av tillstands- och markatkomstansékningar. Fér ledningar som ingar i transmissionsnatet kan
tiderna vara annu langre. Inkorporeringen av vatgas i ellagen kan introducera ytterligare komplexitet och administrativ bérda.



Denna integration maste hanteras noggrant for att sdkerstélla att regleringen stéder innovation och integration av ytterligare
energibarare utan att férsvara processen for saval marknadsaktérer som tillsynsmyndigheter.

DELNING AV KONCESSION

418§ i ellagen mojliggor for innehavare av en natkoncession for linje att dela upp denna i flera natkoncessioner, under
férutsattning att varje ny koncession bildar en tekniskt och funktionellt lamplig enhet. Denna bestdmmelse &r sarskilt relevant
fér integration av vétgassystem. Genom att tilldta delning av natkoncessioner kan lagstiftningen underlétta skapandet av
specialiserade natkoncessioner for vatgasdistribution. Detta dppnar upp fér mojligheten att skraddarsy infrastrukturen for att
mota de unika kraven hos vatgas, vilket ar avgérande for att sakerstélla dess effektiva och sékra distribution.

Den hér flexibiliteten kan ocksa stimulera investeringar i nédvéandig infrastruktur fér vatgas. Genom att skapa en tydligare och
mer anpassad regulatorisk ram, kan potentiella investerare kdnna storre fértroende foér att satsa pa utveckling och utvidgning
av vatgasnat. Denna typ av delning av koncession omnamns inte i naturgaslagen. Det ar dock viktigt att notera att
distributionsnat fér naturgas redan ar undantagna. Detta innebér att denna typ av flexibilitet i lagstiftningen som omndmns 41§
i ellagen inte kravs i lika hog utstrackning.

ATERSTALLANDE

| saval ellagen som naturgaslagen foreskrivs att nér en koncessions period |6per ut maste den som sist innehade koncessionen
avlagsna all infrastruktur och aterféra omradet till dess ursprungliga skick. Detta aldgger innehavare av koncessionen att



strategiskt planera fér, samt over tid avsatta medel for, de atgarder som kravs for aterstdllningen, delvis redan vid
projekteringens boérjan. Aktérer inom vatgassektorn skulle behéva genomféra detaljerade analyser av miljékonsekvenser och
skapa genomténkta planer for aterstélining av anlaggningsomraden post-drift. For vatgasaktdrer innebéar detta ett betydande
ansvar, som kréver en robust finansiell planering fér att sdkerstalla att medel finns tillgdngliga for framtida avveckling och
aterstallning.

KONCESSIONSOVERLATELSE

| naturgaslagen regleras att en koncession inte far dverlatas utan tillstand, dven detta i likhet med ellagen. Detta &r ett viktigt
regelverk foér att sdkerstdlla att nya koncessionshavare har den erforderliga kompetensen och resurserna att hantera
naturgasinfrastruktur sékert och effektivt. Att koncessionshavaren ar skyldig att avlagsna infrastrukturen och aterstélla omradet
vid en koncessions avslut utgér en betydande marknadsbarriar.

UNDANTAG

Trots att koncessionsplikten utgér en viktig bestandsdel i bade ellagen och naturgaslagen i Sverige, finns det flera undantag fran denna
plikt. Dessa undantag kan bidra till att snabba pa utvecklingen av den svenska vatgasmarknaden, samtidigt som de minskar den
regulatoriska bérdan.

Anvandningen av ramverket i IKN-férordningen for att hantera vatgasnat pa liknande sétt som interna elnét utgoér en grundldggande



del i denna integration. Genom att definiera vatgasledningar som interna nét, och darmed jamféra dem med starkstromsledningar, kan
man skapa en lagstiftningsmaéssig parallell som erkénner véatgasnétens unika roll och behov. Detta kan underlétta for féretag som
producerar eller anvander vatgas internt, sarskilt om dessa nat ar begrénsade till specifika, avgransade omraden.

Den bilaterala och trilaterala naturen hos avtal mellan elproducenter, vatgasproducenter och industriella avndmare innebar att
det finns osdkerhet om vatgasen kan omfattas av detta undantag. Dessa avtal kan potentiellt utgéra stommen i den
framvéxande vatgasekonomin och reflekterar behovet av mer skrdddarsydda |&sningar. Perspektivet framat blir saledes
komplicerat ndr man évervager potentialen for ett vatgaskluster, en sa-kallad "vétgasdal" (hydrogen valley), dar ett antal aktérer
skulle kunna koppla upp sig mot ett gemensamt produktions- och 6verféringssystem. Har krévs en lagstiftning som inte bara
hanterar individuella relationer utan som dven underlattar skapandet av storskaliga och integrerade system.

Detta aterspeglar en bredare utmaning i att integrera ellagen i en vatgaskontext. Vatgas har mangsidiga funktioner, dar den bade kan
agera som en energibdrare och som en slutgiltig energiform, med mdjligheten att omvandlas till elektricitet, vilket skapar en
komplexitet i hur den ska integreras i den befintliga ellagstiftningen.

Vidare kan integrationen av vétgas dra nytta av att utvidga vissa befintliga undantag i naturgaslagen. Till exempel skulle inkluderingen
av vétgasledningar, som ligger efter en méat- och reglerstation, under naturgaslagens undantag underlétta distributionen till
slutanvandare. Ett sddant steg skulle skapa en mer sammanhangande och effektiv lagstiftningsram, vilket ar sarskilt viktigt fran ett EU-
perspektiv. Genom att tilldmpa samma undantag for vatgas som for nérvarande galler f6r naturgas, kan man minska regulatoriska
hinder och paskynda utbyggnaden av vétgasnatet. Fordelarna med att inkludera vétgas i naturgaslagen blir &nnu mer betydande i
ljuset av det faktum att vétgas har potential att integreras i det befintliga svenska gasnétet. En sadan integration skulle inte bara
maximera anvandningen av befintlig infrastruktur men ocksa bidra till en mer kostnadseffektiv och resurseffektiv évergang till grénare
energiformer.
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ANALYS AV KONCESSIONSFORFARANDEN

Sverige star vid en kritisk brytpunkt i sin energipolitik, dar fokus nu ligger pa att integrera véatgas som en central del i landets
energisystem. Denna strategiska omvandling innebar betydande utmaningar for det befintliga regulatoriska landskapet, som nu maste
utvecklas och anpassas for att hantera den snabba takten i teknologisk utveckling och de specifika krav som vatgas som energibérare
for med sig. Avvéagning kréavs kring att antingen integrera vatgasen i den valutvecklade och vélanvénda ellagen eller i naturgaslagen.
Den senares kompatibilitet med vatgas ar hogre, men for med sig osdkerhet genom dess relativt sett underutvecklade regelverk och
begrénsade tillampning i Sverige, som en konsekvens av gasens relativt laga anvdndning. Emellertid kan detta faktum innebéra en
fordel dér naturgaslagstiftning erbjuder en modell med mindre administrativ borda, som kan vara en utgangspunkt fér
vatgasintegrationen.

Det &r dven avgodrande att forsta de distinkta utmaningar som vatgasen medfér. Detta fordrar en betydande utvidgning och anpassning
av den befintliga naturgaslagstiftningen, alternativt att en helt ny vétgaslagstiftning utfardas, med utgangspunkt fran
naturgaslagstiftningen. Det finns vissa skél att géra detta med tanke pa vatgasens hoga energidensitet, i jamférelse med naturgas, vilket
medfér nya sdkerhetsaspekter. Detta kraver en noggrann éversyn och potentiellt en revidering av sékerhetsprotokoll och normer, for att
sakerstélla att infrastruktur och anvéndning haller hégsta mojliga sékerhetsstandard. Utover sékerhetsaspekterna kraver vétgasens
tekniska skillnader, jamfért med naturgas, en djupgaende forstaelse och eventuellt nya tekniska och juridiska 16sningar for lagring,
distribution och anvandning.

Vidare kraver bada lagar avvégning av olika intressen - mellan ndtdgarens dnskan att behalla sin infrastruktur och samhéllets
behov av att anvanda marken f6r andra &ndamal - en tydlig och férutségbar process. Denna process blir annu mer komplex i



ljuset av att befintliga ledningar potentiellt kan ersattas med ny infrastruktur som kan bara antingen gas eller elektricitet. Har
kan den befintliga lagstiftningen vara otillracklig nar det galler specifika situationer dar ledningar behdver flyttas eller &ndras.
For att inte detta ska hdmma utvecklingen av vatgasinfrastruktur, som troligtvis kommer véxa fram gradvis och férandras over
tid, behéver det finnas tydliga regler som stédjer sddana anpassningar. Det dr uppenbart att det finns ett behov av att
modernisera och eventuellt utdka ellagen for att ta hansyn till de unika krav, och sdkerhetsaspekter som just vatgasen fér med
sig. Dessutom kan det finnas spanning mellan det som féreskrivs i forarbetena och hur dessa intentioner faktiskt omsatts i
praktiken, i synnerhet ur ett framtida vatgasperspektiv.

Dessutom, som en energibirare med potential att minska koldioxidutsléapp och framja en grénare energiframtid, stéller vatgasen krav
pa lagstiftningen att inte bara fokusera pa lokala miljdaspekter utan dven ta hansyn till den samlade klimatpaverkan och vid beviljandet
av eventuell koncession bedéma om projektet &r lampligt ur allman synpunkt.

Déarutover ar viktigt att Sverige ser dver och justerar sin vatgaslagstiftning for att den ska 6verensstimma med EU:s regelverk. Utan
denna harmonisering kan det uppsta hinder som kan vara skadliga fér den svenska vétgasindustrin. Det finns ett starkt argument for att
inkludera védtgas under samma regulatoriska ram som naturgas snarare an el, speciellt eftersom EU sannolikt kommer att integrera
vétgas i sin gaslagstiftning. Denna riktning férvantas dven andra EU-lander med avancerade gasmarknader att folja.

Med tanke pa att Artikel 6 i Europaparlamentets och radets direktiv om gemensamma regler for de internationella marknaderna for
férnybara gaser och naturgas framjar regionalt samarbete och integration, ar det viktigt att undvika onédiga hinder som kan uppsta pa
grund av lagstiftningsméssiga inkonsekvenser. Om Sverige skulle ga sin egen vég och inte anpassa sin lagstiftning kan det uppsta
komplikationer i samarbeten mellan medlemsstater, vilket i sin tur kan avskrécka fran investeringar. Exempelvis kan svenska féretag
mdta handelshinder som gor det svart och kostsamt att delta i handel med vatgas pa den inre marknaden. Dessa hinder kan vara bade
tekniska och administrativa till sin natur. Rattsosakerhet kan ocksa uppsta, da det kan bli oklart vilka regler som géller f6r verksamheter



inom véatgas. Darfor kan det séledes vara strategiskt férdelaktigt att integrera vatgas i naturgaslagstiftningen, vilket kan underlatta for en
enhetlig och sammanhé&ngande utveckling av vatgasmarknaden i Sverige och i linje med EU:s ambitioner.

Utdver detta kan svenska vatgasféretag hamna i en ogynnsam position jamfért med konkurrenter i andra lander dér lagstiftningen &r
fullstandigt harmoniserad med EU:s direktiv. Detta skulle paverka deras férmaga att konkurrera effektivt pa en alltmer globaliserad
marknad. Sverige riskerar &ven att férlora méjligheten att vara en drivande kraft i utvecklingen av den europeiska vatgasmarknaden och
darigenom ocksa missa chansen att bidra till att satta standarder f6r tekniken och infrastrukturen. Dessutom kan framtida férandringar
och utvecklingar inom vétgasekonomin, vilka méts av alltmer avancerade bearbetningar av (natur)gaslagstiftningen pa EU-niva och i
andra EU-lander, till slut leda fram till en situation déar den svenska ellagen inte langre blir anvéndbar for fortsatta anpassningar och
inpassningar till nya europeiska marknadsregler och bestdmmelser. | ett sddant ldge kan Sverige dnda tvingas till en storskalig
efteranpassning och utveckling av en gaslag, nagot som da riskerar att bli en mer marknadsstérande och osdkerhetsskapande process
a&n om man utvecklat gaslagen i samtakt med EU och &vriga medlemsstater fran bérjan. Ur detta perspektiv finns det en risk att ett
initialt tidsvinnande forsék att anvédnda ellagens flexibilitet slar tillbaka senare och fér in Sverige i en lagteknisk, saval som
férvaltningsorganisatorisk, atervandsgrand.



Bilaga

Kortsiktiga TSO-arbetet

¢

Operativ drift: TSO spelar en kritisk roll i den dagliga forvaltningen av elnétet, vilket sékerstaller att det alltid finns en
jamvikt mellan utbud och efterfragan pa elektricitet. Deras ansvarsomraden innefattar standig systemovervakning for att
upptacka och atgarda eventuella obalanser i elndtet omedelbart. TSO:n &vervakar elkraftsystemets prestanda for att
uppratthalla en konstant frekvens och kvalitet i elforsérjningen. TSO:n justerar dynamiskt elproduktionen fér att matcha
férandringar i konsumtionsméonster, ett arbete som kraver noggrann uppmérksamhet och férmaga att snabbt vidta
atgarder for att stévja potentiella stérningar eller frekvensavvikelser. | fall av stérre tekniska problem, ar det TSO:ns ansvar
att hantera dessa nédsituationer och snabbt aterstélla systemet till normal drift.

Sakerstalla tillforlitlighet: Underhallet av elndtet &r ocksa en kontinuerlig uppgift, dar TSO:n ansvarar for att se till att
infrastrukturen &r i gott skick och kan hantera den aktuella och framtida efterfragan. Samarbete och samordning med andra

TSO:er, speciellt nar det géller gransoverskridande elhandel och natverksstabilitet, 4r ocksa en del av TSO:ns arbete for att
sdkerstélla ett robust och tillforlitligt elnat.

Overvakning av kapacitetsreserv: Det ar avgérande att TSO:er kontinuerligt évervakar tillganglig kapacitet for att
sdkerstélla att elndtet fungerar smidigt och fér att férhindra potentiella avbrott.



¢ Beslutsfattande om kapacitetsreserv: Baserat pa den 6vervakade informationen fattar TSO:er beslut om nér och var extra
kapacitet behovs. De kan besluta att aktivera reservkraftverk eller att hdmta in extra kapacitet fran andra kallor.

¢ Samarbete mellan flera TSO:er: Eftersom elnaten &r sammankopplade och elektricitet ofta handlas 6ver granserna ar det
avgorande att TSO:er kommunicerar effektivt med varandra. Detta kan ske genom regelbundna moten, delade system for
datadverforing eller andra former av samarbete.

¢ Koordination av kapacitetsbeslut: Nar en TSO ser en potentiell brist kan de behdva samarbeta med andra landers TSO:er
for att hamta in extra kapacitet eller for att koordinera underhéllsarbeten fér att minimera stérningar.

¢ Delning av marknadsinformation: Eftersom handlare och deltagare ofta verkar pa flera marknader samtidigt kan TSO:er
behova dela marknadsinformation med varandra. Detta hjalper till att sdkerstélla att alla deltagare har den information de
behover for att fatta valgrundade beslut. For att marknaden ska fungera effektivt behover specifika handlare och deltagare
fa relevant information om nétets tillstand. TSO:er tillhandahaller denna information, vilket kan inkludera uppgifter om
tillganglig kapacitet, prisférandringar eller eventuella driftstérningar.

Sammanfattningsvis kan konstateras att TSO:er star infor en balansakt mellan de omedelbara behovet av att reagera pa snabba
férandringar i energiférbrukning med det langsiktiga ansvaret att underhalla och framtidssakra elnéten. Deras roll gar utéver
enkla tekniska operationer och stracker sig in i ett omrade dar strategisk forvaltning, férutsdgbarhet och innovationsférmaga
blir avgérande.

For att mota dessa krav maste TSO:er kontinuerligt utveckla sina riskhanteringsstrategier, vilka kraver att vara lika dynamiska
som de energimarknader de &vervakar. Detta innefattar forberedelser for att hantera kapacitetsbrist samt en hallbar och
ekonomisk anvandning av reservkraftverk for att minimera miljopaverkan och ekonomiska kostnader.



Kommunikation och samarbete mellan TSO:er, sarskilt i ett internationellt sammanhang, &r ocksad avgdrande for att hantera den
dkande komplexiteten i dagens energinétverk. Effektiv informationsdelning och koordinering av kapacitetsbeslut ar kritiska fér
att férebygga och minimera driftstdrningar samt att sékerstélla en kontinuerlig energiférsorjning.

TSO:ernas roll &r avgoérande for att sdkerstélla marknadens effektivitet. Genom att tillhandahalla transparent och relevant
marknadsinformation hjélper TSO:er till att undvika missférstand och konflikter mellan marknadsaktérer och stédjer darigenom
ett stabilt energisystem.

Langsiktiga TSO-arbetet

¢ Regelverksférandringar: Eftersom EU sténdigt uppdaterar och férfinar sin lagstiftning kan TSO:er stéta p& utmaningar nar
de maste anpassa sina operationer till nya eller d&ndrade lagar. Detta kan leda till kostnader for dverensstdmmelse och
mojliga boter om de inte uppfyller de nya kraven i tid. Detta kan exempelvis réra tekniska standarder, vilken kan medféra
att TSO:er behdver gora stora investeringar for att uppgradera sina system.

¢ Samordning mellan TSO:er: Med tanke pa den inre marknadens natur i EU behover TSO:er i olika medlemsstater
samarbeta effektivt. Brister i detta samarbete kan leda till ineffektiviteter och potentiella elbrister i vissa regioner.

¢ Investeringar i infrastruktur: EU-lagstiftning kan kréva att TSO:er gor stora investeringar i natinfrastruktur for att uppfylla
nya kapacitetskrav eller fér att integrera férnybara energikallor. Dessa investeringar kan vara kostsamma och ta lang tid att
genomfora.



¢ Integration av fornybar energi: Med EU:s mal om att 6ka andelen férnybar energi i energimixen maste TSO:er hantera
utmaningarna med att integrera intermittenta energikallor vilket kan paverka néatets stabilitet.

¢ Pristransparens och marknadsdesign: EU:s lagstiftning syftar till att skapa en mer konkurrenskraftig och transparent
energimarknad. TSO:er maste se till att de uppfyller kraven pa pristransparens och andra marknadsdesignkrav, vilket kan
innebara dndringar i deras nuvarande verksamhetsmodeller.

¢ Datahantering och integritet: Med inférandet av regler som GDPR maste TSO:er se till att de hanterar och lagrar data pa ett
sétt som uppfyller EU:s dataskyddskrav.

¢ Beroende av tredjeldnder: For vissa energikallor eller teknologier kan TSO:er vara beroende av import fran tredjelander.
Eventuella stérningar i dessa leveranskedjor, antingen pa grund av geopolitiska hédndelser eller handelstvister, kan paverka
TSO:ernas formaga att uppfylla sina skyldigheter enligt EU-lagstiftningen.

TSO:ernas langsiktiga arbete presenterar en rad utmaningar och risker som behéver beaktas. For det forsta star TSO:erna infor
den utmaning det innebé&r att navigera inom en stindigt férénderlig energimarknad. Med &vergangen till férnybara
energikéllor och 6kade krav pa energieffektivitet kan det vara svart att forutsdga exakt hur energilandskapet kommer att se ut i
framtiden, vilket kan géra langsiktiga investeringsbeslut svara.

Utéver detta ar den operativa sdkerheten en viktig punkt for TSO:er i det langsiktiga arbetet. For att sdkerstélla langsiktig
operativ sdkerhet behdver en TSO inom EU utféra en riskanalys som beaktar de relevanta EU-regleringarna. Denna process
maste integrera de artiklar som direkt styr och paverkar en TSO:s arbete, vilka ger en ram fér bade den dagliga driften och
hanteringen av potentiella risker. Vidare krdvs en genomgang av de artiklar som behandlar riskhantering och krisberedskap.
Dessa reglerar hur en TSO ska agera i handelse av tekniska eller naturférorsakade stérningar, samt sakerstélla att det finns val



utformade beredskapsplaner och mekanismer fér snabb respons for att hantera eventuella avbrott i energiférsérjningen. En
central del av analysen innefattar ocksa artiklar som beskriver kraven pa dataskydd och informationssékerhet. Har maste TSO:n
sékerstélla att egna processer och system for dataskydd uppfyller strikta EU-krav, vilket &r avgérande for att skydda kanslig
marknads- och kundinformation mot cyberhot.

Dessutom, med den teknologiska utvecklingen som sker i snabb takt, riskerar TSO:erna att hamna efter om de inte
kontinuerligt uppdaterar och moderniserar sina system och sin natinfrastruktur. Detta sténdiga behov av teknisk uppdatering
kan bli en betydande finansiell bérda, sérskilt om det inte planeras korrekt.

Ett annat omrade &r samordningen och samarbetet mellan olika TSO:er, séarskilt nar det géller granséverskridande
energiprojekt. Misslyckanden i kommunikation eller bristande samordning kan leda till ineffektiviteter och dven stérningar i
energiférsérjningen.

| ljuset av den globala klimatféréandringen och det 6kade trycket for att minska koldioxidutslappen kan TSO:erna &ven sta infor
politiska och samhalleliga patryckningar. Dessa patryckningar kan ibland vara i konflikt med kommersiella intressen, vilket
orsakar en komplicerad balansgang fér TSO:erna nar de tar langsiktiga beslut.

Det finns &ven regulatoriska risker vad géller uppdatering av lagar och férordningar. EN TSO maste halla sig ajour med den
senaste lagstiftningen for att sdkerstalla att de inte bryter mot nagra regler, vilket kan leda till stora boter och andra paféljder.



Bilaga ll

Operativ Sikerhet och frekvenskvalitet

Operativ sdkerhet star som en central pelare i energioverféringssystemet. Enligt Artikel 4 innebar det transmissionsnéatets kapacitet att
hélla sig stabilt eller snabbt atervanda till ett normaltillstdnd. Denna artikel framhaller behovet av att etablera gemensamma krav och
principer for driftsdkerhet pa en EU-niva, vilket inkluderar faststallande av driftsplaner och frekvensregleringsprocesser. Artikel 55
beskriver TSO:s centrala ansvar for att uppratthalla den operativa sékerheten inom sitt kontrollomrade. Fér att gora detta effektivt,
férvantas TSO utveckla och inféra specifika verktyg och strategier for bade realtidsdrift och operativ planering. Vidare understryks
betydelsen av samarbete, standardisering och kontinuerlig férbattring inom TSO:s ansvarsomraden. Artikel 26 understryker vikten av
att varje 6verférande systemoperator (TSO) upprattar en sdkerhetsplan som betonar kritisk infrastrukturskydd. Detta ar inte enbart en
plan pad papper; den maste innehélla en detaljerad riskbedémning av de tillgdngar som TSO &ger eller driver och bdr ses dver
regelbundet for att sdkerstalla dess relevans och effektivitet.

TSO:ernas ansvar och konfidentialitet
Artikel 5 framhaver TSO:ernas skyldigheter att utforma och presentera de ndédvandiga villkoren och metoderna som kravs av
férordningen. Detta inkluderar ocksad en skyldighet att skydda konfidentiell information och yrkeshemligheter, vilket understryker
integriteten i energioverforingssystemet.

Overvakning och rapportering

Overvakningen av férordningen sker genom ENTSO fér eléverféring, som beskrivs i Artikel 14. Detta ansvar stracker sig fran
overvakning av operativ sdkerhet till regional samordning. Dessutom, enligt Artikel 15, bor arsrapporter regelbundet publiceras av
ENTSO baserat pa data fran TSO:er.



Samordning och effektivitet
Artikel 16 och 17 understryker betydelsen av samordning for att sdkerstélla en harmoniserad och effektiv energimarknad i EU. Genom
att félja gemensamma principer, krav och metoder kan unionen dra nytta av en integrerad energimarknad.

Systemtillstand och korrigerande atgarder

For att sakerstélla att Gverforingssystemen fungerar optimalt, klassificeras deras tillstand enligt Artikel 18. Vid eventuella avvikelser eller
nodsituationer, har varje TSO ett ansvar att i realtid bestdmma sitt systems tillstand, som framgar av Artikel 19. Vidare, Artikel 21 och 22
belyser de principer och atgarder som bér vidtas vid behov av korrigeringar.

Verktyg, Anlaggningar och Sakerhetsgranser

For att sdkerstélla en oavbruten drift, kréaver Artikel 24 att TSO:s verktyg och anldggningar ar tillgangliga och palitliga. Detta inkluderar
bade overvakningsfaciliteter och verktyg for operationell sidkerhet. Artikel 25, & andra sidan, betonar vikten av att definiera och
uppdatera operativa sdkerhetsgranser for varje éverféringssystem.

Spanningskontroll och Kraftstyrning

Spanningsstabilitet och kontroll ar kritiska aspekter fér varje kraftsystem. Enligt Artikel 27, har varje TSO en skyldighet att se till att
spanningsnivaerna bibehalls inom specificerade grénser. Dessutom beskriver Artikel 29 i detalj férvantningarna pa TSO:er nar det
géller spanningskontroll och reaktiv kraftstyrning. Dessa artiklar understryker behovet av samordning och samarbete mellan olika
aktorer for att uppréatthalla systemets stabilitet.

Storningshantering
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Stérningar i kraftsystemet kan ha enorma konsekvenser, och som sddan maste varje TSO vara val férberedd. Artikel 32 framhaller
betydelsen av att upprétthalla kraftfloden inom sakra granser, sarskilt under stérningar. Dessutom férvantas TSO:er enligt Artikel 34 och
Artikel 35 utféra rigorésa riskbedémningar och férbereda sig for potentiella stérningar genom att genomféra en kontingensanalys.

Skydd och reservsystem

For att garantera en séker dverféring av energi maste TSO:er ha tillforlitliga skyddssystem pa plats. Artikel 36 betonar att varje TSO bér
ha bade skydds- och reservskyddsutrustning. Denna utrustning &r avgérande for att forhindra spridningen av stérningar som kan
kompromissa systemets sdkerhet.

Dynamisk stabilitetsovervakning

En av de mest tekniska aspekterna av TSO:ernas roll betonas i Artikel 38. Denna artikel belyser vikten av att noggrant 6vervaka
dynamisk stabilitet. Denna dvervakning, baserad pa offline-studier och datautbyte mellan TSO:er, ser till att alla systemets aktorer ar
medvetna om potentiella stabilitetsproblem.

Atgirder vid Stabilitetsbrott
Om nagot gar fel och systemets stabilitet hotas ger Artikel 39 svar pa detta genom att betona behovet av att de berérda TSO:erna
snabbt tar fram och aktiverar korrektiva atgérder.

Utbyte och Tillhandahallande av Data

En central aspekt av systemoperatorens roll i EU-lagstiftningen &r datautbytet. Enligt Artikel 40 krévs det att all data och information
som utbyts och tillhandahalls representerar den faktiska och férvéntade situationen for transmissionsystemet. Denna noggrannhet och
realtidsinformation &ar kritisk fér att kunna férutsdga och forstd hur systemet kommer att bete sig, och dérmed uppratthélla dess
operativa sdkerhet. Under Kapitel 2 fokuserar EU-lagstiftningen sarskilt pa datautbytet mellan TSOs. | Artikel 41 betonas vikten av att



TSOs delar minst viss strukturell information, sarskilt de som &r geografiskt nédra varandra, for att uppratthalla en fullstindig och klar
overblick 6ver det sammankopplade systemet. Vidare pekar referenserna till Artiklarna 67, 68, 69 och 70 pa de specifika metoderna
och datatyperna som bér inkluderas i detta utbyte.

Interaktion mellan SGU och TSO

Samarbete ar en nyckelfaktor inom EU:s elnatssektor. Artikel 54 betonar vikten av en néra interaktion mellan systemansvariga enheter
(SGU) och TSO. Denna artikel kréver att varje SGU regelbundet informerar sin respektive TSO eller DSO om alla tekniska férandringar
som kan paverka systemets operativa sdkerhet.

Utbildning och kompetensutveckling

Artikel 58 framhé&ver behovet av ratt utbildning och kompetens fér de anstdllda som hanterar dverforingssystemets realtidsdrift. Varje
TSO foérvantas inte bara erbjuda bade initial och fortsatt utbildning for sitt team, utan ocksa bidra till regionala sékerhetssamordnares
utbildningsinsatser. Denna fokus pa utbildning och kompetensutveckling visar hur kritisk ratt kunskap och fardigheter ar for att
sékerstélla ett palitligt och sakert elndt inom EU.

N&tmodellering enligt EU-lagstiftning

Inom EU:s lagstiftning ligger det tyngd pa utvecklingen av ndtmodeller fér att underlatta drift och samordning av eléverféringssystem.
artikel 64 och artikel 70 belyser vikten av att varje systemoperatér (TSO) skapar individuella nadtmodeller. Dessa modeller, som strécker
sig 6ver olika tidsramar, innehaller kritisk information for effektiv drift. Samtidigt ar det centralt att TSO:erna samarbetar for att skapa
dags- och intradags gemensamma natmodeller.

Fokus pa driftssikerhet
For att garantera elnatets stabilitet &r koordinerade operationella sékerhetsanalyser avgérande. Dessa analyser, nédmnda i Artikel 72,
utférs med en specificerad metodik enligt Artikel 75. Artiklarna understryker betydelsen av gemensam analys och regional



sadkerhetssamordning. Efter férordningens start har alla TSO:er fatt uppdraget att skapa ett gemensamt forslag for denna metodik, vilket
framgar av Artikel 75 och Artikel 76.

Rollen av regionala sdkerhetssamordnare
Artikel 79 belyser den centrala rollen som regionala sékerhetssamordnare spelar i processen. De &r inte bara ansvariga for att granska
kvaliteten pa individuella ndtmodeller, men ocksa for att hjalpa till att skapa den gemensamma natmodellen.

Driftavbrottssamordning

Nar det kommer till 6vervakningen av tillgdnglighet och koordinering av driftavbrott, spelar TSO:er och den regionala
sakerhetskoordinatorn en avgorande roll, vilket framgar av Artikel 82 och Artikel 83. Alla TSO:er maste samarbeta for att utveckla en
gemensam regional samordningsférfarande. Dessutom belyser Artikel 84 vikten av en gemensam metodik for att bedéma vilka
tillgangar som &r kritiska for driftavbrottssamordning. Artikel 89 klargér ansvaret kring planeringen av driftavbrott. Det stélls krav pa
varje TSO att agera som planeringsagent, samtidigt som det &r &garens ansvar att informera TSO om tillgdngarnas status. Artikel 102
betonar vikten av att ha rutiner pa plats for att hantera ovantade driftavbrott som kan paverka en TSO:s operativa sdkerhet. Med en
sadan forfarande kan TSO &ndra status for relevanta tillgangar inom sitt operativa omrade vid behoy, allt i syfte att upprétthalla
sdkerheten inom natet.

Informationsdelning mellan TSO:er

Artikel 104 och 105 markerar betydelsen av dppenhet och samarbete mellan olika TSO:er. Medan artikel 104 fokuserar pa vikten av att
dela prognoser for adekvathetsanalyser, syftar artikel 105 till att sakerstalla att varje TSO noggrant utvarderar sin férmaga att mota
efterfragan inom sitt operativa omrade.

Overvakning av stédtjénster



Artiklarna 108 och 109 understryker betydelsen av att kontinuerligt 6vervaka tillgéngligheten av stddtjanster. Har betonas sarskilt vikten
av att Overvaka reaktiv effekt, vilket 4r avgérande for nétets operativa sdkerhet.

Centralisering av data och harmonisering av informationsutbytet

Artiklarna 114 och 118 talar om hur ENTSO fér elektricitet ska spela en central roll i informationshantering inom sektorn. Medan artikel
114 riktar sig mot skapandet av en centraliserad plattform for datalagring och -utbyte, betonar artikel 118 behovet av samarbete mellan
TSO:er inom varje synkront omrade.

Uppratthallandet av frekvenskvalitet
Artikel 127 lyfter fram vikten av att uppréatthalla en konsekvent frekvenskvalitet i natet. Genom att definiera olika parametrar sakerstalls
att natet fungerar optimalt och sakert.

Lastfrekvenskontrollens struktur
Enligt artikel 139 &r varje systemoperator (TSO) inom ett synkront omrade ansvarig for att klargéra strukturen for lastfrekvenskontroll.
Detta innebér att de maste faststalla hur kontrollmekanismerna fungerar inom sitt omrade for att sékerstalla stabiliteten i elsystemet.

Frekvenskontrollprocesser

Mellan artikel 142 och 148 laggs tyngdpunkten pa detaljbeskrivningar kring frekvenskontrollens processer. Detta omfattar TSO:ernas
huvudsakliga ansvar som innefattar stabilisering av systemfrekvensen, hantering av obalanser i kraftsystemet samt genomférande av
bade automatiserade och manuella frekvensaterstéliningsprocesser.

Gransoverskridande samarbete
For att forsékra om ett effektivt energiutbyte dver nationella grénser, understryker artiklarna 146 till 148 vikten av ett ndra samarbete
mellan de olika TSO:erna. | detta sammanhang betonas metoder som obalansnatning och granséverskridande aktivering av olika
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reservtyper. Syftet med dessa processer ar att férhindra onddiga kollisioner i frekvensaterstallningsatgarder och att framja utbyte av
energiresurser mellan olika omraden.

Teknisk infrastruktur
Artikel 151 betonar vikten av att TSO:erna bedémer och upprétthaller en lamplig teknisk infrastruktur for att effektivt hantera operativa
samt processer relaterade till sékerhet.

Frekvensévervakning och riskhantering
| artikel 152 framhé&vs behovet av konstant évervakning av kraftreserver och andra kritiska parametrar. Denna dvervakning ar avgérande
for att tidigt upptacka risker for frekvensavvikelser och att samordna atgérder med andra TSO:er for att motverka dessa avvikelser.

Reservdimensionering och utbyte
Artiklarna 153, 157, 160 och 163 pa dimensionering och utbyte av olika typer av reserver. Har betonas vikten av att ha en passande
mangd av varje reservtyp och att dessa reserver kan utbytas mellan olika TSO:er, sarskilt inom ett synkront omrade.

Transparens av information

Artikel 183 stipulerar att TSO:er ska se till att den information som listas i denna rubrik publiceras pa ett satt som inte ger nagon faktisk
eller potentiell konkurrensférdel eller -nackdel till ndgon enskild part, med hansyn till kanslig kommersiell information. Varje TSO ska
anvanda tillganglig kunskap och verktyg for att 6vervinna tekniska begransningar och sakerstélla tillgénglighet och noggrannhet i den
information som tillhandahalls till ENTSO fér Elektricitet enligt Artikel 16 och Artikel 185(3).
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