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Energiforetagens svar angaende remiss av - Betankande
av Utredningen om havsbaserad vindkraft, Vindkraft i havet
- En 6vergang till ett auktionssystem (SOU: 2024:89)

Energiforetagen Sverige samlar och ger rost at omkring 400 foretag som producerar,
distribuerar, séljer och lagrar energi. Vart mal ar att utifran kunskap, en helhetssyn pa
energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla energibranschen —till nytta
for alla.

Sammanfattning

Energiforetagen vill understryka att tillkomsten av ny elproduktion behover ga i
takt med efterfragan pa fossilfri el, vilket innebar att det behover underlattas for
utbyggnad av all fossilfri elproduktion. Energiféretagen haller i stora drag med om
den problembilden vad galler tillstandsprocessen for havsbaserad vindkraft som
utredningen beskriver. Det ar viktigt att skapa forutsattningar for att utbyggnaden
av havsbaserad vindkraft gar i takt med efterfragan. Det ar dock osakert om och
nar eller i vilken utstrackning, som auktionssystemet kommer att aktualiseras. Det
ar darfor centralt att den projektutveckling som redan genomforts ges
férutsattningar att forverkligas. Det géller saval tillstandsgivna projekt, och projekt
i tillstandsfas. Att gora en “omstart” av systemet, dar samtliga pagaende
ansokningar avslas, skulle inte innebara ett effektivt nyttjande av de resurser som
lagts ned fran saval utvecklare som det offentliga. Fokus behover darfor ldggas pa
befintliga projekt och projekt som erhallit tillstand, fér att skapa férutsattningar
via ndgon form av riskavlyft for att astadkomma en utbyggnad i niva med
efterfragan inom en 10-arsperiod.

Energiforetagen staller sig bakom principen med ett auktionssystem, vilket skulle
starka mojligheterna till en central planering av utbyggnaden av havsbaserad
vindkraft. Utredningen konstaterar korrekt att en stor del av all havsbaserad
vindkraft i Europa byggts inom ramen for auktionssystem, och att dessa system
varit ssmmankopplade med nagon form av statlig prissakring. Att infora ett
auktionssystem utan nagon koppling till riskavlyft starker dock inte maéjligheten
att realisera havsbaserad vindkraft i tillrdcklig utstrackning for att motivera ett
sadant.

Energiforetagen noterar att utredningen foreslar ett flexibelt ramverk for ett
auktionssystem. Graden av flexibilitet innebar att en framtida utformning behover
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ske i nara dialog med relevanta aktorer, daribland vindkraftsbranschen och de
aktorer som ser forutsattningar att investera i havsbaserad vindkraft nar ett
auktionssystem eventuellt aktualiseras.

Energiforetagen stdller sig bakom utredningens forslag till férenklingar rérande
natanslutningar. Forslagen innebar ett underlattande av tillstandsprocessen och
gor ocksa att man undviker alltfor langtgaende krav for innehavaren av en
anslutningsledning fran en vindkraftpark.

Bakgrund

Forslaget fran utredningen bygger pa slutsatsen att dagens regelverk inte ar
andamalsenligt for exploatering av havet for havsbaserad vindkraft. Utredningen
lagger darfor fram forslag om att infora ett auktionssystem for att fordela lampliga
platser till projekterande foretag. Inom ramen for utredningen beskriva dven hur
overgangen fran dagens system ska genomfdras. Utredningen lagger aven fram
forslag rorande forenkling av dagens regelverk for natanslutning.

Dagens regelverk ar inte helt andamalsenligt for exploatering av havet for
havsbaserad vindkraft

Energiforetagen delar utredningens uppfattning att planeringsverktygen ar
otillrackliga och det saknas ett andamalsenligt verktyg for att exempelvis avgora
vilken projektdr som ska ges fortur till ett omrade. Det finns inte heller en
andamalsenlig samordning mellan tillstandsgivning och tilldelning av
anslutningskapacitet till transmissionsnatet. | dagens system finns en osakerhet -
om och nar tillstandsgivna projekt kommer att forverkligas vilket medfor
svarigheter for elnatsplaneringen.

Energiforetagen vill dock belysa att dagens system trots allt har skapat manga
diversifierade projekt och stora potentiella energivolymer men i en situation dar
kostnaderna ar for hoga for att resultera i investeringar. Dessa projekt ar sannolikt
ocksa beldagna i de havsomraden som lampar sig bast for havsbaserad vindkraft.

Utredningen menar att dagens problem med planering av havsbaserad vindkraft
bast |6ses genom inférandet av ett auktionssystem. Energiféretagen anser att ett
auktionsforfarande ar ett bra instrument for att 16sa fragan om ensamratt till ett
omrade och for att underlatta for natplaneringen. For att komma at dessa
fordelar behdver emellertid ett auktionssystem innebara ataganden saval for
projektoren som for auktionsférrattaren (staten).

Energiforetagen menar att ett auktionssystem bor utformas sd med utgangspunkt
i att projekt kan genomforas i takt med efterfragan pa elproduktion. Alltfor strikta
villkor for utvecklare, sdsom tidsfristvillkor eller viten, far inte hindra utvecklare
fran att realisera projekt. Samtidigt bor staten géra ataganden som underlattar
forverkligandet av projekt. Ett exempel fran andra lander ar nagon form av
prissakring. Utan att dtaganden gors fran bada sidor sa riskerar ett auktionssystem
bara att bli ytterligare en tidskrdvande procedur.

Auktionssystemets funktionssatt
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Auktionssystemet bygger pa en relevant planering: Havsplaner, kommunala
oversiktsplaner och i férekommande fall regionplaner. Vagledd av dessa ska
regeringen kunna peka ut havsomraden for havsbaserad vindkraft.

| utpekade omraden ska darefter en auktionsmyndighet tilldela en projektor en
koncession for havsbaserad vindkraft. En koncession innebér en ratt att uppfora
en vindkraftspark i det utpekade omradet och kan dven innebéra en skyldighet att
uppfora den aktuella parken.

Auktionsmyndigheten utformar koncessionen och tilldelningsforfarandet utifran
regeringens anvisningar som ger grundlaggande ramar for exploateringen. | vissa
fall kan auktionsmyndigheten ange detaljerade villkor om hur natanslutning ska
ske, om specifika anpassningar till motstaende intressen, en precis tidsplan och
signifikanta viten om tidsplanen inte halls.

Energiforetagen vill framhalla att forslaget endast ar grovt skisserat och behover
utvecklas. Systemet som foreslas innehaller till exempel ingen tydlig beskrivning
av hur processen for utpekande ska genomfdras. Inte heller om dessa ska vara
tids- eller geografiskt bundna. Att infora ett auktionssystem utan nagon koppling
till riskavlyft starker inte mojligheten att realisera havsbaserad vindkraft i tillrdcklig
utstrackning for att motivera ett sadant.

Energiforetagen noterar att utredningen foreslar ett flexibelt ramverk for ett
auktionssystem. Graden av flexibilitet innebar att en framtida utformning behover
ske i nara dialog med relevanta aktorer, daribland vindkraftsbranschen och de
aktorer som ser forutsattningar att investera i havsbaserad vindkraft nar ett
auktionssystem eventuellt aktualiseras.

Energiforetagen menar att processen som helhet ar funktionell och har inget att
erinra mot upplagget.

Hur gora 6vergangen till ett auktionssystem?

Energiforetagen anser dvergangsprocessen som utredningen malar upp i stora
drag ar rimlig. Energiféretagen anser emellertid att tidsuppskattningen for
genomforandet ar val optimistisk.

Utredningen menar att mojligheten att anstka om tillstand for uppforande av
havsbaserad vindkraft enligt nuvarande ordning ska upphdra nar
auktionssystemet trader i kraft dvs den 1 juli 2026. Befintliga projekt ska
handldggas enligt nuvarande ordning.

Utredningen konstaterar ocksa att omfattande investeringar har lagts ned i
befintliga projekt. Om sadana projekt kan forverkligas, innebar det en betydande
tidsvinst jamfort med att “starta om” projekteringen i auktionssystemet.

Hur bor befintliga projekt hanteras

Utredningen redovisar tre alternativ for hur befintliga projekt kan hanteras:
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Att utifran ett langsiktigt perspektiv ge tillstand eller tillatlighet till ett urval av
befintliga projekt som regeringen beddmer lampligt, med maojlighet for dessa att
forverkligas nar och om marknadsférutsattningarna forandras.

Att ge tillstand eller tillatlighet till ett [dmpligt urval bestdende enbart av sddana
projekt som har realistiska forutsattningar att forverkligas i nartid. Tillstanden
férenas med tidsfristvillkor. Ovriga projekt avsl&s.

Att ge tillstand eller tillatlighet till ett lampligt urval av befintliga projekt och
tillhandahalla statlig prissakring eller liknande ataganden.

Alternativ 3 ar det som beddms vara det enda alternativ som skapar
férutsattningar for en utbyggnad av havsbaserad vindkraft men kréaver ett
stallningstagande angdende inférande av nagon typ av riskavlyft. Det ar den
projektutveckling som redan genomforts som har bast forutsattningar att
forverkligas. Fokus behover darfor laggas pa befintliga projekt och projekt som
erhallit tillstand, for att skapa forutsattningar via nagon form av riskavlyft for att
astadkomma en utbyggnad i niva med efterfragan inom en 10-arsperiod.
Mekanismen for urval av projekt i alternativ 3 bor rimligen vara ett
auktionsforfarande.

Alternativ 1 innebar status quo dvs ett helt marknadsbaserat system vilket
bedoms otillrackligt for att astadkomma utbyggnad av havsbaserad vindkraft pa
grund av bristande marknadsforutsattningar. Alternativ 2 kréver att staten gér en
beddémning av realiseringsmojligheten. Energiforetagen stéller sig fragande till hur
detta ska ga till och pa vilket underlag. For de drenden som bereds enligt géllande
lagstiftning utgor provningen framfor allt en miljoprévning. Det finns idag inte
utrymme att stalla krav pa ett underlag avseende finansiella varderingar av
projekten. Ldnsamhetsbeddmningar ar mycket komplicerade och olika variabler
varderas olika beroende pa sammanhang och synergier med enskilda féretags
ovriga verksamheter och gors darfor bast av foretagen.

Utredningen havdar att det ar majligt att bevilja tillstand till vissa projekt baserat
pa gallande lagstiftning och ett helhetsperspektiv. Energiforetagen ifragasatter
detta och menar att regeringen maste félja principerna om saklighet och
likabehandling. Energiforetagen forutsatter att regeringen fortsatter att tillampa
befintlig lagstiftning och beviljar tillstand till verksamheter som uppfyller lagens
krav. Om regeringen avser att tillampa andra kriterier, bor detta fortydligas i
regelverket.

Energiforetagen anser att det ar viktigt att skapa forutsattningar for att
utbyggnaden av havsbaserad vindkraft gar i takt med efterfragan. Det ar dock
osakert om och nér eller i vilken utstrackning, som auktionssystemet kommer att
aktualiseras. Darfor behover den projektutveckling som redan genomforts som
har bast forutsattningar att forverkligas tas tillvara. Det galler saval tillstandsgivna
projekt, och projekt i tillstandsfas. Att gbra en “omstart” av systemet, dar samtliga
pagdende ansokningar avslas, skulle inte innebara ett effektivt nyttjande av de
resurser som lagts ned fran saval utvecklare som det offentliga. Fokus behover
darfor laggas pa befintliga projekt och projekt som erhallit tillstand, for att skapa
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forutsattningar via nagon form av riskavlyft for att dstadkomma en utbyggnad i
niva med efterfragan inom en 10-arsperiod.

Forenklade regler for natanslutning

Utredningen foreslar att ellagen ska justeras sa att det tydliggors att en elledning
fran en elproduktionsanlaggning till en inmatningspunkt pa elnatet eller direkt till
slutkund ska kunna innehas av elproducenten. Overféring av el i sddan ledning
kommer da inte att utgdra natverk-samhet enligt ellagen. Darmed kommer de
betungande regler som géller for natverksamhet inte att galla.

| dag tillampas miljébalken i tre parallella provningar for utlaggning av en och
samma exportkabel: | provning av tillstand for vattenverksamhet, av tillstand
enligt kontinentalsockellagen (1966:314) och for natkoncession. Utredningen
foreslar att detta ska dndras, sa att miljobalken enbart tillampas i tillstandet for
vattenverksamhet.

For elledningar i allmant vatten menar utredningen att en natkoncession for linje
bara ska behova ange ledningens strackning i den man visshet om ledningens
strackning varit nddvandig for att bedoma ledningens lamplighet ur allman
synpunkt. Pa sa vis kan en mer flexibel ndtkoncession meddelas, som innebar att
projektoren kan bestdmma den exakta strackningen senare i
projekteringsprocessen.

Utredningen har dven ett forslag angaende att utrymmet for att dndra en
ndtkoncession med ett forenklat forfarande ska utokas till att dven omfatta
tilldten spanning. Syftet ar att effektivare kunna hantera
projekteringsosakerheter.

Energiforetagen stéller sig bakom utredningens forslag till forenklingar rérande
natanslutningar, med reservation for att forslagen till forfattningsandringar kan
behova ses dver mer i detalj och samordnas med liknande forslag som kan tankas
ldmnas av Elmarknadsutredningen. Forslagen innebér ett underldttande av
tillstdndsprocessen och gér ocksa att man undviker alltfor langtgaende krav for
innehavaren av en anslutningsledning fran en vindkraftpark. | tillagg vill
Energiforetagen emellertid podngtera att vindkraft till havs respektive pa land i
det har avseendet kan behdva studeras separat, da forutsattningarna delvis skiljer
sig at. Avseende koncessionshanteringen kan dven en separat utredning behova
vidtas for att sakerstalla att hanteringen av anslutningsledningarna inte leder till
oonskade konsekvenser for det nationella elsystemet som helhet.

Synpunkter pa Konsekvensutredning

Utredningen anser att forslaget tillgodoser det direktiven vill uppna, satillvida att
en mer andamalsenlig prévningsordning infors men att forslaget inte ensamt
leder till en 6kad utbyggnad av havsvindkraften. Forslaget leder till vasentligt
battre forutsattningar for elnats- och energiplanering, men det sker forst pa sikt.

Energiforetagen haller med om att forslaget inte ensamt leder till en 6kad
utbyggnad av havsvindkraften men att forslagen pa langre sikt kan forslaget bidra
till vasentligt battre forutsattningar for elnéts- och energiplanering. Ett
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auktionssystem riskerar dock att skjuta en eventuell utbyggnad pa framtiden,
jamfort med att skapa mekanismer for att tillvarata de projekt som redan fatt
tillstand eller kommit langt i sin utveckling. Det ar dessa projekt som har bast
forutsattningar att bidra till att mota en potentiellt 6kad efterfragan pa fossilfri
elproduktion fran industrin.
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