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FARDPLAN FOR FOSSILFRI KONKURRENSKRAFT - ELBRANSCHEN

Forord

Omstéllningen bort fran fossila bréanslen &r helt ndédvan-
dig. Riksdagen réstade 2017 for att Sverige senast 2045
ska ha nettonollutslapp och 2018 tradde en klimatlag i
kraft. Kraften bakom omstallningen &ar att manga olika
branscher samlas for att ta ut riktningen inom respektive
sektor. Detta sker framfor allt inom regeringsinitiativet
Fossilfritt Sverige, som startades infér klimatmotet i
Paris 2015 med malet att Sverige ska bli ett av varldens
forsta fossilfria valfardslander.

»Fardplan el - for ett fossilfritt samhalle« &r en av manga
fardplaner inom Fossilfritt Sverige, men skiljer sig pa

ett avgdrande satt fran de flesta andra. Denna fardplan
lyfter namligen inte framst fram hur energibranschen ska
avveckla de sista 2 procenten fossilt i den svenska elpro-
duktionen, utan vad som behdvs for att branschen ska
kunna vara moéjliggoraren fér en nationell energiomstall-
ning bort fran fossila branslen.

Utmaningen &r att tillsammans med kunder och andra
aktdrer mota samhaéllets kraftigt dkande efterfragan pa
fossilfri el. Och att géra detta med hallbar elproduktion,
elnatsutbyggnad, flexibilitet och innovativa l6sningar for
att gora Sverige klimatneutralt senast 2045.

Alla rapporter och prognoser visar att det &r brattom
att bdrja. Ska vi klara omstallningen maste beslut tas har
och nu, med sikte pa den elférsérjning som behdver fin-
nas pa plats i framtiden.

Fokus pa kort sikt &r ndtkapacitet och mojliga effekti-
viseringar. Pa langre sikt géller det dven produktionen,
dar efterfragan dkar stort under senare delen av perio-
den fram till 2045. Manga av dagens anldggningar be-
héver fornyas innan dess. Sverige har en unik méjlighet
att ta titen och visa omvarlden att det gar, i och med
att vi redan har en i stort sett fossilfri elproduktion. Vi
har dven foérdelen att ha en utbyggd fjarrvarmesektor,
som siktar pd att g& frdn en lag andel fossila branslen
till fossilfrihet senast 2030 (las mer om det i fardplanen
for uppvarmningsbranschen) och 2045 bidra med ne-
gativa utslapp.

Debatten om hur elen ska racka landar ofta i en trata

om olika produktionsslag. Istéllet skulle vi 6nska att

den handlar om hela energisystemet. Det ar viktigt att
regelverk och investeringsbeslut haller 6ppet for att lata
marknaden utvecklas sa att de mest hallbara och sam-
hallsekonomiska l6sningarna for de framtida utmaning-
arna kan vaxa fram.

Fér dven om vi kan prognostisera det framtida el- och
energisystemet vet ingen med sakerhet vilka nya tek-
niksprang och tekniska Idsningar som vantar bakom
hoérnet. Samtidigt maste manga beslut tas har och nu.
Har beskriver vi var syn pa de viktigaste besluten som
behoéver tas pa kort och pé langre sikt for att nd malet
om fossilfrihet.

Energibranschen har fantastiska méjligheter att bidra
till omstallningen till det fossilfria samhallet. Det ar med
stor entusiasm vi tar oss an arbetet med att fortsatta att
utveckla Sveriges fantastiska energisystem, som redan
idag ar ett av varldens allra basta.

Pernilla Winnhed
vd Energiféretagen Sverige

Svante Axelsson

Nationell samordnare, Fossilfritt Sverige
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Sammanfattning

Var »Fardplan el - for ett fossilfritt samhélle« skiljer

sig pa ett avgdrande satt fran de andra fardplanerna.
Fardplan el fokuserar ndmligen pa hur energibranschen
ska kunna mojliggdra en nationell energiomstallning, i
alla sektorer, bort fran fossila bréanslen. Samtidigt atar
sig branschen att avveckla de sista 2 procenten fossila
branslen i den svenska elproduktionen till senast 2030.
Med energibranschen avses har Energiféretagen Sverige
och vara medlemsféretag.

Fardplanerna som tagits fram inom ramen for Fossilfritt
Sverige visar att en utveckling bort fran fossila branslen
innebar en omfattande &vergang till fossilfri el. Efterfra-
gan pa fossilfri el kommer att &ka kraftigt for att Sverige
ska nd malet om nettonollutslépp till 2045. Var analys
pekar pa att Sverige har en arlig elanvédndning om 190
TWh 2045, vilket kan jamfdéras med dagens 140 TWh.
Analysen grundar sig i andra branschers fardplaner, som
bland annat inkluderar en omfattande elektrifiering av
industri och transporter samt etablering av ny elintensiv
industri, som datahallar.

Sverige har genomgatt en kraftig utbyggnad av elsys-
temet vid tidigare tillfallen men da under helt andra
férhallanden. Denna gang ska det ske pa en avreglerad
elmarknad, med en striktare miljélagstiftning dar svensk
lagstiftning ar tatt integrerad med EU:s samtidigt som
elsystemet genomgar stora férandringar.

Vart land var tidigt ute med att bygga upp ett nationellt
sammanhallet elsystem. Vi har darfér ett av Europas
aldsta stamnét. Aven vara region- och lokalnat har
manga ar pa nacken, sa re- och nyinvesteringsbehoven
i elnaten ar omfattande. De flesta av dagens elproduk-
tionsanlaggningar kommer ocksa att behdva férnyas till
2045.

Med tanke p& de omfattande investeringar som behéver
genomféras, langa tillstdndsprocesser och investerings-
cykler sa &r det inte langt till 2045. Manga hinder maste
undanroéjas for att mojliggodra och effektivisera samhal-
lets omstéllining, exempelvis de 1dnga tillstandsproces-
serna. Det kraver atgarder - och det bradskar. Samtidigt
maste férandringar i regelverket genomféras med ett

helhetsperspektiv, sa att vi far en sa kostnadseffektiv
omstallning som mojligt fér samhallet samtidigt som

vi behaller var héga leveranssakerhet. Eftersom andra
branscher pekar pa el som nyckeln till samhéllets om-
stallning maste elsektorn ga fére och ligga i framkant fér
att hinna fa férutsattningarna fér omstéliningen pa plats.
Det &r darfor helt vasentligt att energibranschen sé fort
det gar ges ratt férutsattningar sa att vi blir den motor i
omstallningen vi vill och bér vara.

»Det dr darfdr helt
vasentligt att energi-
branschen sa fort det
gar ges ratt fSrutsatt-
ningar sa att vi blir den
motor i omstillningen
vi vill och bdr vara«

Energibranschens évergripande dtagande fér ett fossil-
fritt samhalle &r att méta efterfragan pa fossilfri el i
balans med andra samhallsmal: férsérjningstrygghet,
konkurrenskraft och hallbarhet. Det ar avgdrande for att
andra sektorer i samhallet ska kunna na sina klimatmal.
For att uppfylla vart dvergripande dtagande kommer
energibranschen bland annat att:

e Samverka med andra aktorer for att dka tilliten till
att alla parter gor sin del eftersom varje investe-
ring innebéar en risk. | synnerhet vid tekniksprang
kravs ett fortroende for att alla parter i samhallet
genomfér sina ataganden. Vi kommer att skapa
en plattform fér att 6ka dialogen och kunskapen
i samhallet samt stimulera till och forma partner-
skap med 6vriga aktorer.

e Medverka till ett fordjupat samarbete lokalt och
regionalt kring planering och prioritering av el-

SAMMANFATTNING
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nat och elnatskapacitet for att svara upp mot det
fossilfria samhallets behov. EInatsféretagen ut-
vecklar samtidigt Sveriges héga leveranssakerhet
genom kontinuerlig upprustning och utveckling av
elnaten.

e Analysera vilka krav som stélls pa utformningen av
elmarknaden och regelverk, for att mojliggdra de
nédvandiga investeringar som kravs fér att uppna
fossilfrinet. Under arbetets gdng kommer vi att
sOka en bred samverkan med intressenter inom
och utanfér energisektorn for att kunna bidra med
kvalificerade inspel till beslutsfattare.

e For att dstadkomma en mer flexibel elanvandning,
energieffektivisering och farre effekttoppar ska
branschen utveckla affarsmodeller, produkter och
tjanster som gor det attraktivt for kunderna att
bidra till energisystemet och paverka sin energi-
kostnad.

For att energibranschen ska kunna leva upp till sina
ataganden behovs ratt forutsattningar. Vi vill vara tydli-
ga med att vara ataganden inte kommer att kunna nas
med dagens forutsattningar och darmed inte heller kli-
matmalen. Men vara uppmaningar ar inte pa nagot satt
omojliga att uppfylla. Det som kravs ar langsiktighet,
konsekvent politik och mod.

Problemet med begransad tillgdng pa eleffekt och ka-
pacitetsbrist i elnatet ar sarskilt markbart under kalla
vinterdagar. Da har fjarrvédrmen en central roll att spela.
Genom att varma byggnader med fjarrvarme istallet fér
med el, och samtidigt producera el i kraftvarmeverk, kan
elsystemet avlastas under de kritiska timmarna.

Riksdagens partier behover sluta en bred energidverens-
kommelse med en helhetssyn pa energisystemet. Som
en del i detta vill vi att energibranschen, kunder, politiker
och 6vriga aktorer i samhallet ska samlas i bred samver-
kan for en effektiv omstallning. En samverkan som syftar
till att gora det som é&r bra for klimatet, bra for ekonomin
och bra fér Sverige - och att handla darefter. Har foljer
vara viktigaste uppmaningar till politikerna, som snarast
behdver pabdrjas:

o Korta tillstdndsprocesserna radikalt fér elnat, el-
produktion och industri som ska stalla om fran

fossila bréanslen. Langa och oférutsagbara till-
standsprocesser &r ett av de framsta hindren for
omstallning. Den aviserade dversynen av svensk
lagstiftning for att na klimatmalen behdver bland
annat anpassa miljdbalken till klimatmalen och
resurser maste tillféras provningsmyndigheter och
domstolar.

e Ge Svenska kraftnat i uppdrag att utféra ett brett
forankrat samarbete med samhallets olika aktérer
kring planering och prioritering av stamnatet och
elnatskapacitet. Det b6r utmynna i en elnatsplan,
som tar hansyn till Energimarknadsinspektionens
pagaende uppdrag att féresla atgarder avseende
kapacitetsbrist i elndten, och till klimatfragan och
svarar mot det fossilfria samhallets behov pa bade
nationell och nordisk niva.

e Tillsatt en offentlig utredning eller liknande med
direktiv att ta fram en hallbar, férutsédgbar och 1ang-
siktig elnatsreglering som stimulerar en samhéllse-
konomiskt effektiv utveckling av elnat, bade flexibi-
litet och natutveckling, och som balanserar mellan
och accepteras av samhallets olika intressen.

Energibranschen har fantastiska mojligheter att i stor ut-
strackning kunna bidra till omstaliningen till det fossilfria
samhallet s& att Sverige fortsatt &r det féregangsland vi
vill och kan vara. Vi ser fram emot att ta oss an arbetet
med att fortsatta att utveckla Sveriges energisystem,
som redan idag ar ett av varldens framsta, fér och till-
sammans med vara kunder.

SAMMANFATTNING
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Inledning

Omstéllningen fran fossila branslen ar helt nédvandig.
Att ersatta fossila branslen med klimatsmart el ar en
central byggsten for att Sverige ska na nettonollutslapp.
Fardplanerna som tagits fram inom ramen for Fossilfritt
Sverige innehaller nadstan undantagslost planer pa en
dvergang till el, oavsett om det handlar om industri-

er eller transporter. Sammantaget innebar detta att
elefterfragan i det fossilfria Sverige kommer att dka
kraftigt i takt med att fler samhallssektorer staller om.
Vi star infér en elektrifieringsvag som vi inte sett sedan
1970-80-talen och det i en helt annan verklighet &n da.
Marknaden &r avreglerad, var lagstiftning ar tatt integre-
rad med EU:s, miljdlagstiftningen &r rattfardigt hardare,
befolkningen ar dubblerad och dartill har vi ett kommu-
nalt sjalvstyre som paverkar mojligheterna att utveckla
energisystemet. Bara for att ndmna nagra exempel.

Vi var tidiga i Sverige med att bygga upp ett nationellt
sammanhallet elsystem. Vi har darfér ett av Europas
aldsta stamnét och &ven vara region- och lokalnéat har
manga ar pa nacken. Bade re- och nyinvesteringsbe-
hoven ar omfattande. Samtidigt kommmer de flesta av
dagens elproduktionsanlaggningar att behdva helt eller
delvis fornyas fram till 2045. Detta parallellt med att vi i
takt med en 6kad elefterfragan behdéver bygga ut elpro-
duktionskapaciteten och elnatet. Allt detta ska ske pa en
ur ett energisystems perspektiv kort tid. Hur brattom ar
det da? 2045 kan bade anses langt borta och néara i tid.
Och &r det viktigt att fokusera pa 2045 eller ska omstall-
ningen helt enkelt genomféras sa snart som majligt?

Med de langa investeringscykler och den tid det tar att
foréandra lagstiftning ar det inte 1angt till 2045. Men ef-
tersom det ar mycket som behdver géras och allt inte
kan goras samtidigt ar det viktigt att prioritera. Vi har
redan idag hinder som férsvarar omstallningen och att
undanrdja dessa maste prioriteras hdgst. Atgarderna bér
dock ha det langsiktiga malet och helhetsperspektivet i
atanke for att sékerstélla en samhallsekonomiskt effektiv
omstallning.

Vi i energibranschen ar dvertygade om att vi i samver-
kan med kunderna och samarbetspartners kommer
att kunna méta efterfradgan av den fossilfria el som

samhallet behdver med fortsatt konkurrenskraft och
leveranssakerhet. Med energibranschen menar vi har En-
ergiféretagens medlemmar. Sverige har utmarkta grund-
forutsattningar. Elproduktionen ar redan i det narmaste
fossilfri, leveranssékerheten i elndten uppgar till nara
100 procent och vi har en val utbyggd fjarrvarme som
ratt hanterad aven i framtiden kan avlasta elsystemet
vintertid nar trycket &r som hdgst. Men for att méta en
Okad elanvandning behoéver nuvarande férutsattningar
forbattras och ett antal mojliga malkonflikter och vagval
hanteras.

Hur kan vi fa till snabba tillstdndsprocesser och samti-
digt varna demokrati, dganderatt och héga miljokrav?
Hur balanserar vi statlig styrning med en fri marknad
som borgar fér samhallsekonomisk effektivitet? Sam-
hallets omstéallning kommer att kosta och kostnaden
kommer inte att férdelas lika pad individ-, geografisk
eller verksamhetsniva. Det finns en uppenbar risk att
personer och grupper kanner sig forférdelade och upp-
lever att nackdelarna med omstéllningen évervager
fordelarna. Hur kan nédvandiga investeringar som tar
héjd for kommande behov genomfoéras utan att kun-
derna drabbas av orimliga kostnader under tiden? Och
har vi tillrdcklig kompetens fér att klara att genomféra
omstallningen pa utsatt tid? Bara for att ndmna nagra
svara fradgor som behdver svar. Denna fardplan kommer
inte svara pa alla frdgorna, men ambitionen &r att peka
pa viktiga steg som behdver tas fér att Sverige ska na
klimatmalen, med fortsatt hég leveranssidkerhet och god
konkurrenskraft.

2.1 KRAFTIG OKNING AV EFTERFRAGAN
PA EL

For att forstd vilka behov den svenska energibranschen
maste svara mot for att mojliggdra det fossilfria samhal-
let 2045 gav Energiféretagen forskningsprojektet NEPP
(North European Energy Perspectives Project) i upp-
drag att bidra med faktaunderlag till grund fér denna
fardplan. Rapporten aterfinns i sin helhet pa Energifére-
tagens hemsida.

Syftet med underlagsrapporten ar inte att forsdka
visa hur framtiden kommer eller borde se ut, utan att

INLEDNING
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visa att det finns olika vagar fér samhallets omstall-

ning och att dra slutsatser av de olika alternativen.
Underlagsrapporten innehaller bland annat tre olika sce-
narier for hur den framtida elproduktionen skulle kunna
se ut. Scenarierna visar pa olika satt att nd malet om ett
konkurrenskraftigt, leveranssékert och ekologiskt hall-
bart elsystem hela vagen fram till 2045. Energiféretagen
férordar inte ndgot vagval eller scenario i rapporten mer
an ndgot annat och eftersom det rér sig om modellering
som stracker sig 1angt in i framtiden finns det givetvis
osdkerheter i resultaten. Men scenarierna visar att det ar
moijligt att nd malet om fossilfrihet, med bibehallen kon-
kurrenskraft och leveranssakerhet.

Anvandningen av fossila branslen 2017 i bland annat
industrin och transportsektorn var 107 TWh. Dessa
maste bytas ut till fossilfria alternativ, alternativt maste
koldioxidutsl&dppen fangas in och lagras. Det innebé&r en
omvalvande férandring av Sveriges energisystem.

Historiskt kan utvecklingen av det svenska elsystemet
delas in i tre faser:

1. Elektrifiering med utbyggnad av vattenkraften
som ledde till 6kad elanvandning, ca 1900-1975.

2. Minskat oljeberoende, fortsatt elektrifiering samt
utbyggnad av karnkraft som ledde till fortsatt
Okad elanvandning, 1975-1985.

3. Fortsatt elektrifiering med kontinuerlig energief-
fektivisering som innebar att elanvandningen var-
ken 6kade eller minskade, 1985-idag.

Nu kommer vi in i en ny fas med elektrifiering for att
goOra Sverige fossilfritt. Fas 1 och 2 gjordes som ett sam-
héallsuppdrag i ndra samverkan mellan politik, kunder och
energibranschen. For att lyckas med samhallets omstall-
ning bort fran den fossila fasen kravs en bred samverkan
mellan samhallets alla aktérer som skapar nédvandig
Oomsesidig tillit.

For att Sverige ska bli fossilfritt senast 2045 beddms
elanvandningen 6ka kraftigt. Enligt NEPP:s analys be-
déms elanvandningen 2045 uppga till cirka 190 TWh in-
klusive forluster i elnatet, trots en fortsatt effektivisering
av energianvandningen, se figur 1. Okningen motsvarar
mer &n 1,5 ganger Danmarks totala elanvandning.

Denna nya elektrifieringsvag drivs framfér allt av tre sek-
torer:

e Transportsektorn, dar den dvervagande delen av
trafiken antas vara elbaserad till 2045.

e Service- och foretagssektorn, dar bland annat ut-
byggnaden av datahallar antas bli stor i Sverige.

e Processindustrin, déar flera branschers processer
stalls om till elbaserade |6sningar fram till 2045.
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Figur 1. Elanvandningen historiskt och forskningsprojek-
tet NEPP:s scenario dver den framtida elanvandningen i
det fossilfria Sverige.

Bytet fran fossila branslen till el bidrar ocksa till en energi-
effektivisering eftersom direkt eller indirekt elektrifiering
ger en hdgre verkningsgrad an att anvanda fossila brans-
len. Exempelvis uppstar stora varmefoérluster i en bensin-
eller dieselmotor. En elmotor &r mer effektiv dven sett till
omvandlingsforluster nar fossilfri el produceras, éverfors
och lagras i batteriet. Det ar liksom for utslappen svart att
kvantifiera hur stor energieffektiviseringen blir.

NEPP-studien sager vidare att toppeffektbehovet, det
vill sdga de tidpunkter da effektbehovet & som hdgst,
ocksa okar kraftigt fran dagens 26 GW till 32 GW, vilket
motsvarar en mer an 20-procentig 6kning. Toppeffekt-
behovet avser ett &r med genomsnittligt vader, dar all
elbilsladdning &r smart och antas bidra sa lite som moj-
ligt till effektbehovet.

INLEDNING



n

FARDPLAN FOR FOSSILFRI KONKURRENSKRAFT - ELBRANSCHEN

35 Denna fardplan pekar pa de initiativ som behdver tas, av
30 L brans.ch och besIL.Jtsfattare., oavscftt Yllket scenario foér
| framtidens energisystem vi kan férvanta oss 2045. Den
25 N I'/\_\’\ M H_/ ° . . )
~ v N fokuserar med andra ord pa vad scenarierna i NEPP:s
20 underlagsrapport har gemensamt.
15
2.2 ENERGIBRANSCHENS MAL
10 Energibranschens dvergripande mal r att vi i ndra sam-
5 arbete med kunder, samarbetspartners och beslutsfat-
tare moter samhallets behov av fossilfri el med hog leve-
(¢}

ranssakerhet och god konkurrenskraft for Sverige. Detta
1995 2005 2015 2025 2035 2045  j3rocksdilinje med branschens gemensamma vision for
2050: Hallbar energi for alla, alltid.
— Historik (Nordpool) samt Nordel/ENTSO-E
— Fardplansscenariot

Figur 2. Elanvdndningens toppeffekt ett normalar, inkl.
uppskattade forluster, i fardplansscenariot tillsammans
med historisk utveckling (GW).
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1. Ataganden f8r Energi-
foretagen Sverige och
dess medlemmar

Vi atar oss att mdta samhallets 6kande efterfragan pa fossilfri el,

nar och dar den efterfragas, for att mojliggdra ett klimatneutralt,
konkurrenskraftigt Sverige senast till 2045. Det ska gdras i balans med
andra hallbarhetsmal, sociala och kulturella varden. Det &r ett stort
atagande, men ett atagande som inte bara ar maojligt att uppfylla utan
det &r ocksa avgorande for att i princip alla andra sektorer i samhallet
ska kunna na sina klimatmal.

Energiféretagen Sverige och vara medlemmar (bendmns e Analysera vilka krav som stélls pa utformningen av
som energibranschen i fardplanen) ar beredda att goéra elmarknaden och regelverket for att mojliggoéra de
dessa dtaganden men &r samtidigt tydliga med att de nddvéndiga investeringar som kravs fér att uppna
bara kan uppnas under vissa férutsattningar. Vara atag- fossilfrinet. Under arbetets gdng kommer vi att

anden ar i manga fall helt avhéngiga av att riksdag och sOka en bred samverkan med intressenter utanfér
regering sakerstaller grundldggande férutsattningar, vil- energisektorn, exempelvis industrin och trans-

ka beskrivs under uppmaningar. portsektorn, for att kunna bidra med kvalificerade

inspel till beslutsfattare.
For att uppfylla vart dvergripande dtagande kommer vi:
e Anvanda de resurser och kanaler vi har fér att pa-

e Samverka med andra aktorer for att 6ka tilliten till verka EU att med en helhetssyn pa energisystemet
att alla parter gor sin del eftersom varje investe- anta klimatmal, lagstiftning och regelverk som &r i
ring innebdr en risk. | synnerhet vid tekniksprang linje med Parisavtalet.
kravs ett fortroende for att alla parter i samhallet
genomfdr sina dtaganden. Vi kommer att skapa e Tillvarata kundernas engagemang genom att ut-
en plattform fér att 6ka dialogen och kunskapen veckla affarsmodeller, produkter och tjanster som
i samhallet samt stimulera till och forma partner- bidrar till en effektivare energianvandning, mer
skap med 6vriga aktorer flexibel elanvandning, farre effekttoppar och gér

det attraktivt for kunderna att bidra till energisys-

e Bidra till ett férdjupat samarbete lokalt och regi- temet och paverka sin energikostnad.
onalt kring planering och prioritering av elnat och
elnatskapacitet for att svara upp mot de behov * Arbeta for att starka den nationella kompetens-
det fossilfria samhallet har. EInatsbranschen varnar basen inom energiomradet genom att aktivt stéd-
och utvecklar samtidigt Sveriges héga leveranssa- ja utbildningsvéasendet, uppmuntra yrkesvaxling
kerhet i elnaten genom bland annat kontinuerlig och genom att tillhandahalla praktik- och larlings-
upprustning och utveckling av elnaten. platser. Tillgang till kompetens &r en férutsattning

for att na klimatmalen.

ATAGANDEN
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e Delta aktivt i forsknings- och utvecklingsprojekt,
partnerskap, dialoger och produktutveckling,
vara en engagerad kund/bestéllare och bidra till
utvecklingen av obeprévad teknik samt tillhanda-
halla mojligheter for testverksamhet och demon-
stration av ny teknik.

e Genomfdra investeringar som langsiktigt bidrar till °
att na det klimatneutrala samhallet. Det betyder
bland annat att vi fasar ut de sista 2 procenten

fossilt bransle som finns kvar i den svenska elpro-
duktionen senast 2030 och att inga investeringar
i ny elproduktion ska baseras pa fossila branslen.
Vi ska ocksa vara en féregdngare genom att ef-
terfraga fossilfria material och transporter till vara
verksamheter.

Félja och regelbundet kommunicera hur energisys-
temet utvecklas i relation till de klimat- och energi-
politiska malen i syfte att driva pa utvecklingen.

H\\H’ > >
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2. Uppmaningar till
regeringen och riksdagen

For att Energiforetagens medlemmar ska kunna leva
upp till sina ataganden behdvs ratt férutsattningar. Vi vill
vara tydliga med att vara ataganden och déarmed inte
heller klimatmalen kommer att kunna nas med dagens
forutsattningar.

Eftersom andra branscher pekar pa el som nyckeln till
samhaéllets omstalining maste elsektorn ga fére och ligga
i framkant for att hinna fa férutsattningarna fér om-
staliningen pa plats. Det &r darfér oerhért vasentligt att
energibranschen sa fort det gar ges ratt forutsattningar
sa att vi blir den motor i omstélliningen vi vill och bér
vara. Vara uppmaningar ar inte pa ndgot satt omaijliga
att uppfylla. Det som kravs &r langsiktighet, konsekvent
politik och mod. Har féljer vara viktigaste uppmaningar.

»Eftersom andra bran-
scher pekar pa el som
nyckeln till samhallets
omstillning maste el-
sektorn ga fore«

e Slut en bred energidverenskommelse mellan riks-
dagens partier med en helhetssyn pa energisyste-
met. Denna bo6r vara langsiktig och férankrad hos
saval regerings- som oppositionspartier.

e Korta tillstandsprocesserna radikalt for elnat, el-
produktion och industri som ska stélla om fran
fossila branslen. Langa och oférutségbara till-
standsprocesser &r ett av de framsta hindren for
omstallning. Den aviserade 6versynen av svensk
lagstiftning foér att nd klimatmalen beh&ver bland
annat anpassa miljdbalken till klimatmalen och
resurser maste tillféras prévningsmyndigheter och
domstolar.

* Ge Svenska kraftnat i uppdrag att inom kort ut-

fora ett systematiserat brett forankrat samarbete
med samhallets olika aktérer kring planering och
prioritering av stamnatet och elnatskapacitet. Det
bor utmynna i en elnatsplan som svarar mot det
fossilfria samhéllets behov pa bade nationell och
nordisk niva.

Tillsatt en offentlig utredning eller liknande med
direktiv att ta fram en hallbar, férutsédgbar och
langsiktig elnatsreglering som stimulerar en sam-
hallsekonomiskt effektiv utveckling av elnat, bade
flexibilitet och natutveckling, och som balanserar
mellan och accepteras av samhallets olika intres-
sen.

Sakerstall att det finns ett tydligt ansvar vid ka-
pacitetsbrist och att den aktdér som pekas ut har
basta méjlighet att dtgérda kapacitetsbristen pa
ett samhallsekonomiskt effektivt satt.

Utred hur dagens marknadsmodell kan utvecklas
genom att ett leveranssakerhetsmal inférs och att
en modell fér marknadsmassig prissattning av alla
stédtjanster genomfors. Regeringen bor darefter
regelbundet utvardera att modellen sakerstaller
fortsatt konkurrenskraft, leveranssakerhet och
ekologisk hallbarhet.

Driv pa fér mer ambitidsa klimatmal globalt och

i EU for att Parisavtalet ska kunna uppnas. Varna
och stark det kostnadseffektiva och teknikneutrala
utsldppshandelssystemet EU-ETS som hornpelare
i omstallningen.

Ta fram en sammanhallen strategi med langsiktigt
stabila, teknikneutrala och renodlade villkor fér
fjarrvarme och kraftvarme for att varna den viktiga
vaxelverkan i energisystemet mellan el, fjarrvarme
och fjarrkyla.

UPPMANINGAR TILL REGERINGEN OCH RIKSDAGEN
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Styr myndigheter sa att de samverkar mot malet
om att inte ha ndgra nettoutslépp av véxthusgaser

till 2045. Det kan exempelvis handla om avvagning
mellan férsvars- och energiintressen.

Samordna och renodla skatter, stod och styrme-
del for en effektivare styrning mot de energi- och
klimatpolitiska mélen. Som en del i detta uppma-
nar vi regeringen att snarast géra en samlad éver-
syn av lagen om skatt pa energi.

R&j hinder for ny elproduktion, till exempel de
kvarstaende osékerheter som omgéardar omprdv-
ningarna av vattenkraftens miljovillkor, sa att vat-
tenkraftsagare far rimliga férutsattningar att pla-
nera sina investeringar. Regeringen bor utreda hur
kommunal tillstyrkan for vindkraft kan reformeras.

Tydliggér roller och incitament i regelverk sa att
marknader for efterfrageflexibilitet och anvand-
ning av energilager kan oka.

Sakra att det finns tillrackligt med utbildnings-
platser och bidra till att vacka ungas intresse for
teknik, energi och klimat - och sambandet dare-
mellan - i tidig alder. Tillgangen till kompetens &r
avgodrande for att vi ska klara omstallningen.

Ge langsiktigt stdd till tekniker som &r centrala for
att klimatmalet nds. Exempel pa sadana &r de som
ger negativa koldioxidutslapp, som avskiljning och
lagring av koldioxid vid biobransle- och avfallsfér-
branning.

Utoka stodet till forskning och utveckling av omo-
gen teknik som stodjer samhallets omstallning till
fossilfrinet.

Utvardera olika initiativ som tas for att na klimat-
malen. Det ska ske |6pande och utifran ett socialt
hallbarhetsperspektiv. Omstallningen av samhallet
maste ske med stdéd av medborgarna for att for-
andringar ska ga att genomféra.

UPPMANINGAR TILL REGERINGEN OCH RIKSDAGEN
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3. FOrslag fOr ett
fossilfritt Sverige

Vad behdver bransch och beslutfattare goéra for att vi ska kunna
mota den 6kade efterfragan pa el? Har utvecklar vi branschens atag-
anden och uppmaningar till beslutsfattare. Sammantaget ar det
manga forslag och det ar inte sa konstigt. Energisystemet &r kom-
plext och det finns ingen enkel mirakelkur f&r att vassa forutsattning-
arna for framtiden. Istéllet behovs en helhetssyn pa energisystemet
och noggranna analyser av hur varje del hanger ihop med en annan.

3.1 BRED SAMVERKAN MED HELHETSSYN
FOR EFFEKTIV OMSTALLNING

Energiféretagen vill se en bred politisk enighet mel-
lan riksdagens partier med en helhetssyn pa energi-
systemet. Denna bér vara langsiktig och férankrad
hos sdval regerings- som oppositionspartier.

Energibranschen, kunder, politiker och évriga nyck-
elaktorer behodver enas om att goéra det som ar bra
for klimatet, bra for ekonomin samt bra fér Sverige
och handla darefter.

Varje investering innebar en risk. | synnerhet vid
tekniksprang kravs ett fortroende for att alla parter
i samhallet genomfér sina dtaganden for att na kli-
matmalen. Energiféretagen Sverige kommer darfér
att ta initiativ till en bred samverkan med samhal-
lets olika aktorer for att oka tilliten till att alla parter

9dr vad som kravs for att na klimatmalen. Vi kom-

mer att skapa en plattform fér att 6ka dialogen och
kunskapen i samhallet samt stimulera till och forma
partnerskap med évriga aktorer.

Energibranschen kommer att stdarka den egna
kompetensen kring hallbarhet och fossilfrinet for
att mer effektivt kunna bidra till samhallets omstall-
ning.

Det &r en stor samhallelig insats som kravs for att na
klimatmalet. En férutsattning ar att vi dven lever upp till
Sveriges energipolitiska mal: konkurrenskraft, leverans-
sdkerhet och ekologisk hallbarhet. Omstallningen bort
fran fossila branslen handlar om en sa genomgripande
forandring av Sveriges energisystem att osakerheterna
blir stora om respektive typ av aktér agerar utan att in-
volvera andra. Vidare ar det oerhort vasentligt att ha en
helhetssyn pa energisystemet eftersom varje del hdng-
er ihop och en férandring i en del av systemet kan fa
dnskade eller odnskade konsekvenser i en annan del av
systemet. Utan samverkan och helhetssyn riskerar om-
stallningen att bade bli dyrare och ta langre tid. | varsta
fall finns det en risk att den att inte kan genomforas fullt
ut. Historiskt har stora forandringar i det svenska ener-
gisystemet genomférts i samférstadnd. Vi &r dvertygade
om att det behovs dven denna gang.

Var beddmning &r att det sannolikt inte racker fér det
politiska systemet att peka pa marknaden fér att |ésa ut-
maningarna. Detta galler aven om politiken skulle skapa
de grundldggande foérutsattningarna som kravs for att
marknaden ska kunna fungera sa effektivt som majligt.
Visserligen ar en konkurrensutsatt marknad sannolikt
det basta sattet att nd samhallsekonomisk kostnadsef-
fektivitet, men effektiviteten pa marknaden minskar om
det finns betydande politiska osakerheter. Vi vill darfér
lyfta fram det politiska systemets betydelse fér att fa
omstallningen till stand. Det handlar om att aktérerna

FORSLAG FOR ETT FOSSILFRITT SVERIGE
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som driver omstallningen ska kunna lita pa att det finns
en tydlig riktning med en langsiktig férutsdgbarhet och
att alla hinder som kan undanréjas ocksa undanréjs. En
grundbult &r att det kravs en bred och val férankrad
dverenskommelse mellan riksdagens partier. Overens-
kommelsen bér omfatta de viktiga framtidsfragorna for
att mojliggéra omstéliningen bort fran fossila brénslen.
For energibranschen beskrivs de fragorna i den har fard-
planen.

En annan utmaning &ar att aktdérerna som driver omstall-
ningen har olika affarslogik och behéver genomféra
investeringar vid olika tidpunkter, dar risk &r en central
parameter. D&rfdr &r det viktigt att minimera risken sa
mycket som médjligt genom att 6ka tilliten till att nédvan-
diga forutsattningar kommer att finnas pa plats. Det kan
handla om tillgang till el till konkurrenskraftiga priser, att
det finns en efterfragan pa fossilfria produkter eller att
elnatskapaciteten kommer att vara tillracklig. Ytterst ar
det en fraga om tillit mellan aktérerna och foérstaelse for
varandras verksamhet och drivkraft.

Omstélliningen bort fran fossila branslen med en kraftigt
6kad elanvdndning som faljd skiljer sig pa ett par viktiga
punkter fran de historiska perioderna med kraftig elek-
trifiering i samhallet. Nu finns det inte ndgon som kan
peka med hela handen pa samma satt som tidigare. Vi
styrs i delar av ett europeiskt regelverk och tillstands-
processerna har en hogre komplexitet. Det betyder att
det kommer att krédvas mer av nara dialog och partner-
skap mellan aktérerna for att omstéaliningen ska kunna
ske s3 effektivt som mojligt. | samhaéllet maste vi vaga
lita pd varandras &taganden. Exempelvis maste det fin-
nas elinfrastruktur eller fértroende for att infrastrukturen
kommer att finnas vid vara vagar for att tillverkare av
transporter ska stalla om sin produktion till elbaserade
fordon.

Mot bakgrund av dessa utmaningar och de stora investe-
ringar som samhallet star infér &r var beddémning att det
behodvs en bred samhallelig samverkan for en effektiv
omstéllning bort fran fossila bréanslen. Energibranschen,
kunder, politiker och évriga aktérer i samhéllet behodver
enas om att gora det som ar bra for klimatet, bra for
ekonomin och bra fér Sverige - och handla darefter.

Energiféretagen kommer darfor att skapa en plattform
for att 6ka dialogen och kunskapen i samhaéllet samt sti-

mulera till och forma partnerskap med dvriga aktoérer. Vi
vill stérka dialogen mellan parterna och 6ka férstaelsen
for varandra. Rent konkret kommer vi till att bérja med
bjuda in till rundabordssamtal och seminarier. Vi kom-
mer darefter att fora en aktiv dialog med berdrda akto-
rer for att gemensamt enas om vagen fram som ska syf-
ta till att vi tillsammans uppnar klimat- och energimalen.
Genom detta kommer Sverige fortsatt att vara ett fére-
gangsland i omstéliningen bort fran fossila branslen.

For att mojliggdra och snabba pa samhallets omstallning
bort fran fossila branslen atar sig Energiféretagens med-
lemmar att stérka den egna kompetensen kring hallbar-
het och fossilfrihet. Detta fér att exempelvis samverka pa
det lokala/regionala planet fér en effektiv omstélining.

3.2 EFFEKTIVISERA
TILLSTANDSPROCESSERNA

Korta tillstAndsprocesserna radikalt for elnét, elpro-
duktion och industri som ska stalla om fran fossila
brénslen. Langa och oférutsagbara tillstandspro-
cesser ar ett av de framsta hindren for omstallning.

Regeringen bér snarast genomfdra Natkonces-
sionsutredningens férslag och tillsatta en ny utred-
ning med ett bredare uppdrag som ser déver hur
tillstdndsprévningen fér ndtkoncessionsérenden
kan kortas markant.

Regeringen bér aven se éver hur miljébalken kan
anpassas till den nya klimatlagen.

Riksdag, regering och lansstyrelser maste tillfora
resurser till provningsmyndigheter och domstolar.

Regeringen bér utreda hur kommunal tillstyrkan for

vindkraft kan reformeras sa att bestdmmelsen upp-

fyller grundlaggande krav pa rattssakerhet.

For att samhallet ska klara omstéllningen kravs det att
tillstandsprocesserna for elnat, elproduktion samt elek-
trifiering och nyetablering av elintensiv industri och
annan naringsverksamhet kortas avsevart. Det ar inte
rimligt att det tar 10-12 &r att bygga ut en stamledning
eller att industrier som vill stalla om drabbas av fullstan-

FORSLAG FOR ETT FOSSILFRITT SVERIGE
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digt oférutsagbara processer, dar det ofta ar oméjligt att
forutse utkomsten av en prévningsprocess. Detta ar en
av de avgjort viktigaste punkterna i Fardplan el.

3.2.1 Utredning fér att korta tillstandsprocesserna fér
elnét

Under 2019 kom Natkoncessionsutredningens forslag
om hur ledtiderna for elnatsutbyggnad ska kunna for-
kortas. Utredningens férslag ar bra och kommer att
korta tiden for tillstandsprocesserna for elndt med ndgot
ar. Men det réacker inte. Fler dtgarder behovs for att mota
behoven av utbyggnad och férnyelse av elnaten.

Regeringen bor snarast tillsatta en ny utredning med ett
bredare uppdrag. Till exempel behoéver fortur for natkon-
cessionsarenden i domstol och hos Lantmateriet samt
begransning av antalet yttranderundor dar utredas. Ut-
redningen bdr ocksa se dver om det ar mojligt att kon-
cessionsmyndigheten 6vertar Lantmateriets uppgifter
vid prévning av natkoncession for linje. En méjlighet till
tilldtlighetsproévning av lampliga strak for nya linjer bor
ocksa analyseras for att kunna koncentrera resurser till
de alternativ som &r acceptabla bade ur miljdsynpunkt
och fér elsystemets behov.

3.2.2 Klimatanpassa miljébalken

Miljébalken tillampas vid etablering och férandring av
verksamheter och har dérmed en central betydelse fér om-
stallningen till ett samhalle med lagre klimatpaverkan. Den
nuvarande miljdbalken borjade utredas 1989 och tradde

i kraft 1999. Dagens utmaningar och miljéfragor &r andra
an da och det finns darfér skal att se dver miljobalken och
anpassa regelverket efter nya omvarldsférutsattningar. Mil-
jobalken har exempelvis starkt fokus pa hushallning med
naturresurser samt bevarande och foérvaltning av naturen
(balkens portalparagraf), medan vikten av att begransa kli-
matférandringarna inte speglas pa ett tillrackligt satt.

Det ar darfor positivt att regeringen tillsatter en utredning
om hur miljébalken kan klimatanpassas, sa att kopplingen
till klimatmalen starks. En verksamhets klimatnytta bér
vagas in, till exempel att den bidrar till att begransa globala
utslapp av vaxthusgaser till atmosfaren. Provningar ska
goras ur ett helhetsperspektiv, det vill sdga att den biolo-
giska mangfalden bedéms pa populationsniva och att han-
syn kan tas till kompensationsatgarder. Klimatanpassning
av miljdbalken ska ocksa aterspeglas i féreskrifter, riktlinjer
och allménna rad sa att klimatfrégan ges stdrre tyngd.

3.2.3 Belastning pa domstolar och andra myndigheter
krdver resurser

Redan nu ser vi en dkad belastning pd domstolar och
andra myndigheter som en konsekvens av utbyggnaden
av vindkraft och elnat samt 6kade konflikter med andra
samhaéllsintressen. Med en kraftig utbyggnad och for-
nyelse av elnat, vindkraft, omprévning av vattenkraften,
elektrifiering av elintensiv industri/verksamhet kommer
belastningen pa domstolar och myndigheter dka ytter-
ligare. Risken ar darmed att det blir annu langre hand-
laggningstider vilket kan leda till att Sverige inte klarar
klimatmalen.

Regeringen maste darfor se till att myndigheter far till-
rackliga resurser. Har ar kompetensbrist en fara. Det sak-
nas exempelvis lantmétare och annan nyckelkompetens.

3.2.4 Reformera kommunal tillstyrkan fér vindkraft

For vindkraften &r det stdrsta problemet att det &r svart
att hitta omraden dar det &r majligt att fa tillstdnd. Det
ar mycket svart att férutsdga om en vindkraftspark kom-
mer att fa tillstand &ven efter att platsen valts utifran
detaljerade analyser och samrad.

En av utmaningarna ar att det kravs ett nationellt stan-
dardiserat férfarande vid kommunal tillstandsprévning.
For att vindkraft ska kunna fa tillstdnd maste kommunen
tillstyrka vindkraften i tillstandsprévningen. Om kommu-
nen i stéllet valjer att avstyrka ar beslutet inte mojligt att
overklaga. Eftersom kommuner kan dndra sig under till-
standsprocessen blir utgdngen svar att férutse och det
skapar en orimlig situation. Det kommunala sjalvstyret
ar viktigt att varna, men likval boér regeringen utreda hur
kommunal tillstyrkan fér vindkraft kan reformeras sa att
bestammelsen uppfyller grundldggande krav pa rattssa-
kerhet. Till exempel genom att fortydliga vilka kriterier
som ska beaktas vid beddmningen (platsval och héjd),
att beslut ges tidigt i tillstAndsprocessen och att beslu-
tet om tillstyrkan &r bindande i tio &r p& samma satt som
ett detaljplanebeslut.

3.3 ELNATEN - EN NYCKEL FOR
OMSTALLNING

Ge Svenska kraftnat i uppdrag att utféra ett syste-

matiserat brett férankrat samarbete med samhal-
lets olika aktoérer kring planering och prioritering

FORSLAG FOR ETT FOSSILFRITT SVERIGE
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av stamnatet och elnatskapacitet. Det bér utmynna
i en elnatsplan som svarar mot klimatmalen och
dérmed det fossilfria samhéllets behov pa bade na-
tionell och nordisk niva. Initiativet bor dven beakta
lokala och regionala behov samt hur det ar mojligt
att tillgodose de behov av stamnatskapacitet som
transportsektorn kommer att ha, till exempel till
elvagar.

Elnatsforetagen kommer att bidra till ett fordjupat
samarbete lokalt och regionalt kring planering och
prioritering av elnat och elnatskapacitet for att sva-
ra upp mot de behov det fossilfria samhallet har.

Vi uppmanar regeringen att ge Energimarknadsin-
spektionen i uppdrag att ta fram en hallbar, forut-
sdgbar och langsiktig elnétsreglering som stimu-
lerar en samhallsekonomiskt effektiv utveckling av

elnat, bade flexibilitet och natutveckling, och som

balanserar mellan och accepteras av samhallets oli-
ka intressen.

Sakerstall att det finns ett tydligt ansvar vid kapaci-
tetsbrist och att den aktér som pekas ut har basta
mojlighet att atgarda kapacitetsbristen pa ett sam-
hallsekonomiskt effektivt satt.

Elnatsforetagen varnar och utvecklar Sveriges hdéga
leveranssakerhet i elnaten genom bland annat kon-
tinuerlig upprustning och utveckling av elnaten.

Den totala investeringskostnaden i elngten, bade re-
investeringar och nyinvesteringar, under 30-arsperioden
2021-2050 beddms, enligt NEPP-studien, bli cirka 440-
520 miljarder kronor beroende pa scenario. Tack vare en
historisk framsynthet var Sverige ett av de forsta lander-
na i Europa att investera i ett landsomfattande stamnat,
vilket var en férutsattning for utvecklingen av var indu-
strialisering pa& 1900-talet. Baksidan &r att vi idag har ett
av de aldsta naten i Europa, med stora upprustningsbe-
hov. Uppskattningsvis 70 procent av investeringarna i
elnaten bestar av reinvesteringar.

3.3.1 Framtidssdkra stamndtet
Ett stamnat med tillrdcklig dverféringskapacitet ar en
férutsattning for den storskaliga elektrifiering som kravs

for att na det fossilfria samhallet. Processen att bygga
stamnaét, fran planering och tillstand till byggande och
idrifttagande, tar som regel 10-12 &r, vilket &r betydligt
langre tid an att bygga elproduktion eller fér en ny in-
dustri att etablera sig. Vi ser redan idag problem med
bristande kapacitet i eln&tet i ett antal regioner pa grund
av de l1dnga tidshorisonterna.

Utmaningen kommer att skalas upp till nationell niva i
takt med att fler verksamheter staller om fran fossilt till el,
etablering av fler elintensiva industrier och nar elproduk-
tion sdsom nya vindparker behéver anslutas. Med dagens
villkor fér utbyggnad och forstarkning av stamnatet finns
det uppenbara risker att vi inte kommer att lyckas med
den elektrifiering och utbyggnad av produktionen som
kravs for att samhallet ska bli fossilfritt till 2045. Det finns
alltid en avvagning mellan kostnad for 6verkapacitet och
den kostnad bristande kapacitet medfér genom utebliven
tillvaxt och omstallning. Ingen vet hur framtiden kommer
att se ut, men nar stamnat upprustas och forstarks bor
merkostnaden sattas i relation till investeringar som inte
blir av om kapacitetsbrist uppstar.

Darfdér uppmanar vi regeringen att agera proaktivt for att
Svenska kraftnat i bred och néra samverkan med narings-
liv, regionnatsféretag och myndigheter ska planera fér hur
stamnétet kan rustas for ett samhalle dér klimatmalen nas.

3.3.2 En hallbar elnétsreglering

Nya tjanster for efterfrageflexibilitet och effektoptime-
ring kommer att spela en allt viktigare roll for elnatets
férmaga att hantera en 6kad grad av elektrifiering av
samhaéllet, med nya satt att konsumera el, och for att
mojliggdra omstallningen av elproduktionen. Men mer
flexibel elkonsumtion eller mer decentraliserad elpro-
duktion kommer aldrig att kunna ersatta behovet av
elnat, som ar grunden for ett cirkulart elsystem och en
trygg elférsérjning. Ett robust elnat med 6kad grad av
digitalisering med »machine learning« och automation
for battre prognoser och sjalvlidkande elnat for dkad le-
veranssakerhet, tillsammans med mer flexibla och aktiva
kunder (producenter saval som konsumenter), &r grun-
den for ett mer samhallsekonomiskt effektivt elsystem
som kan méta framtidens utmaningar.

Eftersom elnaten ar grundbulten fér samhallets elek-
trifiering ar det helt vasentligt att incitamenten att
investera i elnat &r 1angsiktigt hallbara. Kapital till elnats-
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investeringar féljer en annan logik an fér elproduktion.
Mojligheten att attrahera kapital till elnat avgoérs av hur
elnatsregleringen ar utformad.

Eftersom de investeringar elnatsféretagen gor har en
livslangd pa 40-50 &r &r det vasentligt att intaktsregle-
ringen &r férutsagbar, framatblickande, stabil och lang-
siktig och ger en avkastning som gor att elnat kan kon-
kurrera med alternativa investeringar. Samtidigt maste
kunder ha fortroende for att en monopolbransch inte
genomfor oskaliga avgiftshojningar. Darfor kravs det att
regleringen tas fram i nara dialog med och accepteras av
bransch och kunder for att balansera de olika intressena
och stimulera en utveckling som gagnar samhallet.

3.3.3 Kapacitetsbristen

Nationell effekttillracklighet och lokal kapacitetsbrist ar
tva olika saker och ska skiljas at. Kapacitetsbrist innebéar
att elnatet inte ar tillrackligt dimensionerat for att kunna
mata ut (eller mata in) den el som kunderna efterfragar i
delar av landet.

En forutsattning for att samhallets omstallning och
elektrifiering ska kunna ske ar att det finns tillracklig ka-
pacitet i elnaten for ytterligare effektuttag. Redan idag
ser vi lokalt en mycket stor belastning pa naten. Enligt
Svenska kraftnats kartlaggning har Stockholm, Malmo,
Uppsala och Vasteras idag svarigheter att ansluta nya
stoérre verksamheter pa grund av begransningar i dver-
liggande stamnat. Goéteborg, Gavle, Umea och lanen
Sédermanland och Ostergétland kan snart befinna sig i
samma situation.

Branschen, Svenska kraftnat, regioner och kommuner
har ett gemensamt ansvar for att komma tillratta med
denna problematik, men for att kunna médta utmaningen
maste ansvarsfragan vid kapacitetsbrist analyseras och
tydliggéras. Energimarknadsinspektionen har fatt ett sa-
dant uppdrag. | samband med det uppdraget ar dialog
med aktodrerna pa marknaden centralt. Fragor som mas-
te analyseras ar kapacitetsbristens paverkan pa markna-
den, den lokala produktionens roll, forsérjningstrygghet
och hur prissignaler kan na kunderna fér 6kad flexibilitet.
Energiféretagen bidrar gérna i detta arbete. Samtidigt
maste de 1&nga tillstandsprocesserna adresseras fran ett
politiskt hall.

Det kravs &ven initiativ pa nationell niva for att forbattra

planeringen av etablering av nya elintensiva industrier.
Detta skulle underlattas om en myndighet far ett sam-
ordnande uppdrag eller att instanser likt de regionala
vindkraftssamordnarna skapas.

3.3.4 Elnéat for elektrifierade transporter

Ungefar 30 procent av Sveriges koldioxidutslapp kom-
mer fran transportsektorn. Konsekvent och uthallig poli-
tisk styrning behovs fér att nd delmalet om 70 procents
minskning av fossila utslapp fran inrikes transporter till
2030 jamfoért med nivan 2010 (utom inrikesflyg som in-
gar i EU:s utslappshandel).

Elektrifiering, biobranslen och vatgas ar alla mojliga al-
ternativ, men har olika utmaningar. Teknikvalet faller pa
fordondsindustrin, men kraver att infrastrukturen moter
det vagval industrin valjer. Har finns ett stort matt av ho-
nan eller dgget-resonemang och oro for att valja fel vag.
Kommer kunderna att kdpa elbilar innan laddinfrastruk-
turen ar utbyggd? Eller kommer en vaxande elbilsflotta
skapa marknadsférutsattningar for laddstationer? Och
ar det laddbara bilar som ar framtiden eller kommer vat-
gas i kombination med bransleceller att ta 6éver? Ingen
kan veta.

Just nu satsar personbilsindustrin stort pa elbilar, vilket
gor att det inte gar att vanta med infrastrukturen. Vi gor
beddémningen att elndten och laddstationerna ar en for-
utsattning for att vagtrafiken ska elektrifieras i stor skala.
Laddstationer byggs ocksa sakta men sékert ut, och vi
ser att forséaljningen dkar kraftigt. Kommuner kdper ock-
sa in elbussar for att minska de lokala utslédppen av bade
koldioxid och kvavedioxid. Lokalt kan trycket pa elnatet
bli stort och i synnerhet i stdder med kapacitetsbrist kan
utvecklingen under en dvergangsperiod bli utmanande.

Fordonstillverkarna av tunga transporter ser bade bio-
branslen och el som framtiden. Fér tunga transporter
skulle daremot snabbladdstationer utmed riksvagarna
krava ett effektuttag motsvarande mindre stader, vilket
inte ter sig som en mojlig utveckling. Elvagar ar ett al-
ternativ dar Sverige ligger i framkant med lovande de-
monstrationsprojekt av olika tekniker. Elvagar ar ett satt
att jamna ut effektuttaget pa elnatet men skulle likval
krédva omfattande investeringar i bade stam- och region-
nat. Scania och Volvo tror pa elvagar, men det kravs att
&ven andra ldnder gdr samma vag. Har ar det samarbete
som regeringen inlett med Tyskland och Frankrike vik-

FORSLAG FOR ETT FOSSILFRITT SVERIGE



21

FARDPLAN FOR FOSSILFRI KONKURRENSKRAFT - ELBRANSCHEN

tigt, men tryggheten i vagvalet skulle bli &nnu stérre om
standarder skulle beslutas pa EU-niva.

Trafikverket utvarderar just nu olika tekniker och Ener-
giféretagen uppmanar regeringen att ge exempelvis
Elektrifieringskommissionen i uppdrag att utreda hur
ansvarsforhallanden och roller skulle se ut for att kunna
férverkliga elvdgar pd de mest angeldgna transport-
korridorerna for tunga transporter i Sverige. Saker som
behodver utredas &r hur och av vem den nédvandiga in-
frastrukturen och elkapaciteten ska byggas, hur den ska
finansieras och vilket &tagande staten genom Trafikver-
ket kan ta i ett inledningsskede.

3.4 ELMARKNADENS UTVECKLING

Regeringen bér utreda hur dagens marknadsmodell
kan utvecklas genom att ett leveranssékerhetsmal
inférs och att en modell for marknadsmassig ersatt-
ning av alla stodtjanster genomférs. Regeringen
bor darefter regelbundet utvardera att modellen
uppfyller det uppstéallda malet om konkurrenskraft,
leveranssakerhet och ekologisk hallbarhet.

Energiféretagen Sverige kommer att analysera vilka
krav som stalls pa utformningen av elmarknaden
och regelverket for att mojliggdra de nédvandiga
investeringar som kravs for att uppna fossilfrinet.
Under arbetets gdng kommer vi att séka bred sam-
verkan med intressenter utanfér energisektorn for
att kunna bidra med kvalificerade inspel till besluts-
fattare.

Regeringen boér verka fér mer ambitiosa klimatmal
globalt och i EU for att Parisavtalet ska kunna upp-
nas. Stark handeln med utslappsratter, EU-ETS, som

hérnpelare i omstallningen

Energiféretagen kommer anvanda de resurser och
kanaler vi har fér att paverka EU att med en hel-
hetssyn pa energisystemet anta klimatmal, lagstift-
ning och regelverk som &r i linje med Parisavtalet.

Regeringen bér sakerstalla att samhallsekonomiskt
I6bnsamma utlandsférbindelser byggs for att 6ka
mojligheterna till bade export och import och dar-
med ett mer effektivt och leveranssakert system.

Hérnstenarna i dagens elmarknadsmodell &r dels en at-
skillnad mellan monopol (nat) och konkurrens (produktion
och handel), dels att aktdrerna principiellt endast betalar
eller far ersattning for den salda energin, sa kallad energy
only-modell. Denna marknadsmodell kombineras med
nagra olika typer av reserver som handlas upp av Svenska
kraftnat. Denna elmarknadsmodell har i huvudsak fungerat
val under den optimeringsfas vi haft de senaste 30 aren.

Det finns alternativa marknadsmodeller, vilka samman-
fattningsvis kan benamnas kapacitetsmarknader. Leve-
ranssakerhet brukar vara det argument som foérs fram
for inférande av kapacitetsmarknader. Staten kan da
genom sitt agerande styra nar investeringar kommer att
ske. Kapacitetsmarknader kan vidare utgéra en buffert
mot knapphetspriser, reducera prisvolatiliteten och bidra
till att utveckla resurser for efterfrageflexibilitet.

Méjligheterna att nationellt géra stdrre avsteg fran da-
gens marknadsmodell ar begransade och styrs av det
europeiska regelverket. | regelverket finns det méjlig-
het att under vissa villkor inféra kapacitetsbetalningar,
vilket ocksa gjorts i Sverige genom effektreserven som
finns till f&r bristsituationer utéver det normala. Under
de kommande dren kommer det att prévas om den
effektreserven uppfyller villkoren enligt den nya elmark-
nadsférordningen. Systemoperatdrerna gér ocksa upp-
handlingar genom periodvisa avtal via marknaderna for
balansreglering respektive reglerkraft.

Samtidigt sker kontinuerligt en utveckling av dagens
marknadsmodell. De nordiska systemoperatdrerna har
pabdrjat implementeringen av ett nytt balanserings-
koncept som bland annat innehaller kapacitetsbetal-
ningar for reserv- och reglerkraft, andrad prissattning
av obalanser och kortare avrékningsperiod. Genom
mojligheter att handla med 15-minutersprodukter for-
battras mojligheterna att hantera stora volymer icke
planerbar produktion. Okad digitalisering kommer att
6ka mojligheterna fér handel ndrmare realtid och min-
dre budstorlekar, vilket underlattar for 6kad flexibilitet
i saval produktion som anvandning av el. | en utvecklad
marknadsmodell bér alla stédtjanster f& marknadsmas-
sig ersattning. Handel med lokal flexibilitet bér ocksa
mojliggdras pd marknadsmassiga villkor.

3.4.1 EU behdver mer ambitiésa klimatmal
EU-ldnderna har nyligen enats om ett skarpt klimatmal
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till 2050 och kommissionen har klimatet som hégsta
prioritet. Energiféretagen och vara medlemmar arbetar
for att paverka EU att uppna Parisavtalet och stéarka
utslappshandeln (EU-ETS). Det gér vi bade genom vara
europeiska branschorganisationer och i direkta kontak-
ter med parlament och kommission.

N&r EU skarper klimatmalen blir dessutom omstéllining-
en i Sverige mer kostnads- och resurseffektiv. Vi uppma-
nar darfér regeringen att fortsatta att verka for ett EU
som tar taten i klimatomstallningen.

3.4.2 En utvecklad elmarknadsmodell

Vi star infér en ny elektrifieringsvag och behéver en
marknadsmodell som stodjer denna utveckling. Elek-
trifieringen under 1970-80-talen genomférdes under
helt andra forutsattningar. Fragan alla nu stéller sig ar
om detta &r tillrdckligt. Kan vi vara sékra pa att energy
only-modellen &ven i framtiden kan leverera ett hallbart,
leveranssakert och konkurrenskraftigt energisystem?
Det finns ingen som med sékerhet kan svara pa den fra-
gan idag. Det finns heller ingen som kan s&ga vad det
skulle kosta att garantera leveranssékerheten i framti-
den. Det &r darfér Energiféretagen féresprakar att det
forst och framst tar fram ett leveranssakerhetsmal, det
som i elmarknadsférordningen kallas tillférlitlighets-
norm, vilket &r samhallets acceptabla risk fér ofrivillig
bortkoppling ur ett effektperspektiv. Det finns idag ett
krav att ta fram ett leveranssakerhetsmal i elmarknads-
direktivet och vi anser att Energimarknadsinspektionen
boér vara aktéren som ska féresla en metod for det. Nar
malet &r beslutat &r nésta steg att analysera hur detta
mal kan uppnas pa mest effektiva satt. En viktig fraga
blir att identifiera elnatsféretagens roll for att sékerstélla
att ett allt komplexare system fungerar.

Politisk osékerhet kan vara den enskilt viktigaste faktorn
som férhindrar att fa till stand de investeringar som i
framtiden kravs for ett hallbart och tillférlitligt kraftsys-
tem. Det &r nédvandigt for trovardigheten att det politis-
ka systemet bestammer sig for vilken marknadsmodell
som ska galla och sedan uppvisar tillrackligt mod for att
|ata marknaden verka, med sa fa ingrepp som mojligt.

3.4.3 Handel dver grianserna och elens klimatpaverkan
Handel med el éver grédnserna &r ett naturligt inslag pa
den integrerade elmarknaden och bidrar till 6kat resurs-
utnyttjande och 6kad samhallsekonomisk effektivitet. El-

produktionen i vara grannldnder och i EU i stort slapper
ut betydligt mer koldioxid &n den svenska elen, med un-
dantag fér Norge. Samtidigt ar Sverige sammankopplat
med grannldnderna och el importeras eller exporteras
utifrén prissignalerna pa elmarknaden.

Sverige har som mal att vara nettoexportér av el, vilket
ar positivt d& svensk elexport bidrar till bdde minskad
klimatpaverkan och starkt svensk konkurrenskraft. Vi har
en betydande nettoexport idag och prognoser pekar pa
att det forblir s& de kommande aren. Exporterad el gér
en stor klimatnytta sa ld&nge konsekvensen av exporten
blir att utslappsratter annulleras i det reformerade sys-
temet for handel av utslappsratter (EU ETS). Det blir

sa eftersom exporten ofta tranger undan fossilbaserad
elproduktion i andra lander. Dessutom blir det lattare att
fatta beslut om skarpta klimatkrav pa EU-niva om ut-
slappsminskningar gar fortare &n berédknat.

Det finns ocksa flera skal att tro att bade den positiva
klimateffekten av elexport och den negativa effekten av
import minskar i framtiden, nar skarpare klimatmal leder
till att farre utslappsratter slapps till marknaden och att
elmixen i Europa blir alltmer fossilfri. Den europeiska el-
branschorganisationen Eurelectric, som Energiféretagen
ar medlem i, har till exempel som évergripande mal att
elproduktionen ska bli koldioxidneutral i god tid innan
2050.

Den gransoverskridande handeln med el ar samhallseko-
nomiskt effektiv genom att den hela tiden utnyttjar de
billigaste resurserna i omradet. Vid en anstrangd effekt-
situation ar ofta import ett kostnadseffektivt alternativ
till att starta inhemsk dyrare elproduktion.

Sverige ar inte unikt i att elanvandningen kommer att
6ka for att na klimatmalen. Det finns tvartom studier
som visar att évriga EU skulle behdva 6ka elanvédndning-
en betydligt mer an Sverige procentuellt sett. Det finns
darfér en osdkerhet kring om det kommer att finnas el
att importera vid bristsituationer i framtiden eftersom
andelen variabel elproduktion ocksa 6kar &ven i vara
grannlander. Vid en situation da det &r kallt med mindre
vind i ett stérre omrade finns det risk att flera lander far
svart med effekttillrdckligheten. Det &r med andra ord
osakert om det kommer finnas mojlighet till import vid
de tillfallen da det skulle behdvas. Det ar ytterligare ett
skal till att ett leveranssékerhetsmal &r viktigt.
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3.5 ROJHINDER FOR NY ELPRODUKTION

Vara investeringar ska langsiktigt bidra till att na
det klimatneutrala samhallet. Det betyder bland an-
nat att vi fasar ut de sista 2 procenten fossilt brans-
le som finns kvar i den svenska elproduktionen
senast 2030 och att inga investeringar i ny elpro-
duktion ska baseras pa fossila branslen. Vi ska ock-
sa vara en foregdngare genom att efterfraga fossil-

fria material och transporter till var verksamhet.

En marknadsstyrd effektiv utbyggnad av elpro-
duktion ar en forutsattning fér konkurrenskraftiga
elpriser och fortsatt elexport. For det kravs att ett
antal produktionsspecifika hinder réjs inom samtli-
ga kraftslag.

Det kommer att krdvas stora ny- och reinvesteringar i
elproduktionsanlaggningar for att stalla om till fossilfri-
het nar efterfragan okar i takt med att transporter och
industrins elektrifiering 6kar. De flesta av dagens elpro-
duktionsanldggningar kommer att behéva férnyas helt
eller delvis fram till 2045, samtidigt som ytterligare el-
produktionskapacitet behover tillkomma fér att tillgodo-
se elbehovet i det fossilfria Sverige. Det finns flera olika
utvecklingsvagar for att tillgodose en dkad elefterfragan
i ett framtida fossilfritt samhélle och vi kan idag inte for-
utsdga hur det kommer att se ut. Sverige har dessutom
som mal att vara nettoexportdr av el, vilket vi &r och
sannolikt kommer att vara under kommande ar.

For att Sverige fortsatt ska ha forutsattningar for ett
konkurrenskraftigt elpris och elexport ar det centralt
att undanrodja de hinder som finns fér att investeringar
ska komma till stand. Detta foér att mdjliggéra den mest
kostnadseffektiva produktionsmixen.

3.5.1 Vattenkraft

Vattenkraften ar Sveriges juvel i elproduktionen. Den

ar fossilfri, fornybar, reglerbar och val utbyggd. Det ger
0ss unika forutsattningar om man jamfoér med de flesta
andra lander i EU. Vattenkraften har férmagan att ba-
lansera kraftsystemet pa alla tidsskalor fran sekunder
till timmar, dagar, veckor, sdsonger och ar. Att vérna och
utveckla vattenkraftens flexibilitet ar en férutsattning
fér att na klimatmalen. Samtidigt behéver vattenkraften

leva upp till moderna miljovillkor. Detta ska g6ras utan
att dventyra vattenkraftens produktions- och reglerfér-
maga, vilket tydliggjordes i Energiéverenskommelsen,
nagot som aven fortsatt &r avgdrande att vérna.

Vattenkraften star infér stora reinvesteringar. Att dka
effekten i vattenkraften namns ofta som en |6sning pa
utmaningen att balansera stora mangder vaderberoende
elproduktion. Detta skulle &ka fédrmagan att klara effekt-
behovet under de férhallandevis fa timmar da forbruk-
ningen ar som allra storst. Men i ett framtida elsystem
med véasentligt hogre andel vindkraft &n idag behovs
ockséd utdkad flexibilitet pa l&dngre tidsskalor - flera dygn
eller rent av veckor i féljd.

Dagens vattenkraftsystem ar inte dimensionerat for att
balansera en kraftig vindkraftsutbyggnad tillsammans
med narliggande landers behov av balansering, varken
fysiskt eller tillstandsmassigt. For att fungera effektivt
aven i framtiden skulle vattenkraftverken darfér behéva
anpassas till det nya behovsménster som kommer med
omstallningen av energisystemet.

For att mojliggora fortsatt kostnadseffektiv vattenkrafts-
produktion och 6kning av vattenkraftens flexibilitet an-
ser Energiféretagen att regeringen maste undanrdja de
kvarstdende osékerheter som omgérdar omprévningar-
na av vattenkraftens miljovillkor, sa att vattenkraftsdgare
far rimliga forutsattningar att planera sina investeringar.
Har ar det bland annat viktigt att félja propositionen om
Vattenmiljé och vattenkraft och faststélla nationella rikt-
varden for vad miljdatgarder i vattendragen far kosta i
férlorad energiproduktion och reglerférmaga.

Det &r ocksa centralt att regeringen verkar fér effektiva
tillstandsprocesser, bade de som sker enligt den natio-
nella tidplanen fér omprévning mot modern miljélag-
stiftning och de som fordras av andra skal, exempelvis
effektdkning. Det ar viktigt att ansdkan om effektékning
kan goras via &ndringstillstand.

EU:s ramdirektiv for vatten ska eventuellt revideras un-
der kommande ar. Det &r i sa fall viktigt fér regeringen
att verka for att en eventuell revidering tar hansyn till
vattenkraftens bidrag foér att nd klimatmalen.

3.5.2 Vindkraft
Vindkraften vaxer mycket snabbt i Sverige. Kostnader-
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na har sjunkit drastiskt och prestandan 6kar vilket gér
att vindkraften idag attraherar investeringar och star

pa egna ben utan subventioner. Det finns mycket som
pekar pa att en stor andel av den tillkommande elpro-
duktionen kommer att vara just vindkraft. Det &r darfor
rimligt att planera for ett energisystem med relativt stor
andel vindkraft, bade i absoluta tal och i andelar av total
elproduktion, oavsett hur utvecklingen foér évriga pro-
duktionsslag ser ut.

Samtidigt som den totala vindkraftskapaciteten férvan-
tas vaxa kraftigt ska i princip alla befintliga vindkraftverk
bytas ut innan 2045. Darmed kommer det att kravas sto-
ra investeringar i vindkraft.

Tillstdndsprocesser ar det stdrsta hotet mot en fortsatt
utveckling av vindkraften i Sverige. Utdver redan namn-
da uppmaningar om férutsagbara tillstandsprocesser
och en reviderad miljobalk efterlyser Energiféretagen att
Férsvarsmakten far i uppdrag att analysera hur vindkraft
och férsvarsintressen kan samexistera.

Forutom tillstandsprocessen for sjalva vindkraftverket ar
tillstdnden for tillhdrande elledningar samt férstarkning
och utbyggnad av stamnatet av stor betydelse eftersom
vindkraftsparker kan férsenas pa grund av att de inte far
elanslutning i tid. Har har Svenska kraftnat en avgérande
roll fér att kapaciteten i stamnéatet inte ska bli gréanssat-
tande for den fortsatta vindkraftsutbyggnaden.

Ett annat forslag ar att starka lokala incitament fér vind-
kraft. For att géra det mer attraktivt med vindkraftsin-
vesteringar skulle kommuner kunna fa ta storre del av
nyttan med vindkraftsetableringar &n vad de far idag. En
utredning bor tillsdttas fér att ta fram férslag pa hur ett
system med lokala incitament bor se ut. De lagstadgade
bygdeavgifterna for vattenkraften kan fungera som in-
spiration.

Utpekandet av omraden som beddms lampliga fér havs-
baserad vindkraft bér ocksa fa en verklig betydelse i till-
standsprocessen. Nagra sadana hansyn tas inte idag.

3.5.3 Karnkraft

Efter 2020 kommer sex reaktorer att finnas i drift. Karn-
kraften har en viktig roll for kraftsystemets stabilitet och
driftssakerhet. Genom sin geografiska placering nara
elanvandningen i s6dra Sverige bidrar den aven till att

spanningsnivaerna i stamnéatet kan hallas inom avsedda
granser. Darmed &r karnkraften en viktig komponent i
kraftsystemet.

| den svenska regleringen finns ingen explicit tidsgrans
for hur ldnge en karnkraftsreaktor far hallas i drift sa lange
sdkerheten ar tillrackligt hég. De tekniska mojligheterna
till langtidsdrift av kraftreaktorer &r ett aktivt forsknings-
omrade runt om i varlden. Reaktorer som planeras att hal-
las i drift efter 2020 planeras for drift bortom 2040, vilket
skulle innebara en livslangd till mellan 2040 och 2045.
Erfarenheter fran USA visar att det &r mojligt att driva
reaktorer i atminstone 80 ar. | dagslaget finns inga planer
pa att bygga ny karnkraft i Sverige.

For att mojliggdra en kostnadseffektiv fortsatt drift av
aterstdende sex reaktorer foreslar Energiféretagen att oka
standardiseringen av karnkraften. Nar Sverige har unika
krav 6kar priser pa alltifran reservdelar till nya reaktorer.
Stralsdkerhetsmyndigheten bdr darfér utreda maojligheter-
na att tilldmpa konventionell industristandard i samarbete
med andra europeiska myndigheter och industrin. Det &ar
ocksa viktigt att EU-kommissionen driver fragan om till-
lampning av industristandarder och ett ramverk for hur
EU:s medlemsstater kan erkédnna varandras standarder fér
att minska ledtider, kostnader och onédig administration.

Stralsdkerhetsmyndigheten bér strava efter att harmo-
nisera forandringar i sin foreskriftsflora med det inter-
nationella regelverket (IAEA) sa att internationellt sam-
arbete och erfarenhetsutbyte underlattas. Regelverket
bor anpassa sig till etablerad internationell praxis och
terminologi fér att licensieringsprocesser och externa
leverantdrer enklare ska kunna verka pa den svenska
marknaden. Stralsdkerhetsmyndigheten har pa sa vis
mojlighet att sékerstélla att forandringar i foreskrifterna
inte leder till att svenska tillstandshavares konkurrens-
féormaga pé den nordeuropeiska elmarknaden férsdmras.

Det &r avgdrande for karnkraftens utveckling, men aven
for nuvarande karnkraft och for en saker avveckling av
reaktorer, att Sverige har den kompetens som kravs.
Karnkraftsbranschen arbetar strategiskt for att sakra
kompetensen genom traineeprogram och genom att
uppmarksamma att karnkraften kommer att vara en del
av det svenska energisystemet under manga ar framo-
ver. Samtidigt ar det viktigt for attraktionskraften att det
bedrivs kdrnkraftsforskning i Sverige. Det finns manga
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angelagna forskningsomraden inom karnkraften, som till
exempel hur karnkraften kan goéras mer flexibel fér att
kunna balansera ej styrbar elproduktion som vindkraft i
stérre utstrackning.

3.5.4 Kraftvdarme

Kraft- och fjarrvarmen ger manga parallella samhalisnyt-
tor. En viktig sadan &r att den bidrar till effektbalansen
och avlastar elsystemet genom att tillféra varme som
inte produceras med el. Nar fjarrvarme och el produ-
ceras samtidigt i kraftvarmeanlaggningar tillfors lokal
elproduktion nar efterfragan i elsystemet &r som stérst
(mer &n 40 procent av fjarrvdrmen kommer idag fran
kraftvarmeproduktion). Den lokala elproduktionen tillfér
el i vara tatorter och minskar behovet av att éverfora el
via stamnatet.

Det finns potential att 6ka elproduktionen i kraftvarmen,
men detta innebar vanligen att varmeproduktionen re-
duceras och darfor kravs att intdkterna fér den dkade
elproduktionen maste vara hégre &n kostnaden for alter-
nativ varmeproduktion som maste finnas tillganglig.

Kraftvdrmens framsta utmaning &r att fa I16nsamhet i
nyinvesteringar. Fér att dka incitamenten for mer el-
produktion, och i synnerhet fér nyinvesteringar, maste
ersattningen fér elen spegla vardet av behovet av el och
systemtjanster under anstrangda situationer. Det ar ock-
sa centralt att stdd till annan produktion noga dvervags
och ses dver, exempelvis stodet till solceller.

3.5.5 Solkraft

Solceller ar en teknik som likt vindkraften haft en fantas-
tisk nedgaende prisutvecklingskurva och &r idag i kom-
bination med lokala lager ett reellt alternativ till fossil en-
ergi globalt. Aven i Sverige finns ett stort intresse bland
foretag, fastighetsagare och privatpersoner att installera
solceller.

Det &r rimligt att planera for ett energisystem med

en fortsatt utbyggnad av solel. Solcellerna dkar an-
vandarnas medvetenhet om deras elanvandning och
utgor ytterligare en kalla for fossilfri el. Solkraftspro-
duktionen beddéms 6ka kraftigt, om &n fran en l1ag niva.
Energiféretagens medlemmar omfamnar utvecklingen
och satsar stort pa olika solcellserbjudanden som ska
goOra det |att for kunderna att valja den |6sning de énskar.

Foér att mojliggoéra en fortsatt kostnadseffektiv utbygg-
nad av solkraft och underlatta fér konsumenterna anser
Energiféretagen att alla kommuner behdver ta fram sol-
kartor som visar vilka tak som har god solinstralning.

Det b6r samtidigt tas fram en plan med tydliga kriterier
for utfasning av solcellsstédet samt en Gversyn av andra
styrmedel sa att marknaden far férutsdgbarhet. Solceller
ar idag en etablerad teknik som inte behdver fortsatt stdd.

3.5.6 Gasturbiner

Gasturbiner med dess relativt ldga investeringskostnad kan
vara en annan mojlighet for att hantera effektproblemati-
ken. Givetvis ska de drivas med férnybart bransle. Férdelen
med gasturbiner &r att de har en hog tillganglighet och
flexibilitet. Det behovs mer forskning och utveckling for att
utveckla gasturbiner som kan anvanda véate som bransle.

3.6 FJARRVARMENS ROLL |
ENERGISYSTEMET

Ta fram en sammanhallen strategi med langsiktigt
stabila, teknikneutrala och renodlade villkor fér
fjarrvarme och kraftvarme for att varna den viktiga
vaxelverkan i energisystemet mellan el, fjgrrvarme
och fjarrkyla. Samhallet maste ha en helhetssyn sa

att beslut fattas med kunskap om effekterna pa

hela energisystemet.

Samverkan mellan elsystemet, fjgrrvarmen och bebyg-
gelsen &r nédvandig for att omstéllningen till fossilfrihet
ska lyckas.

Fjarrvarmen avlastar elsystemet nar det ar som mest
anstrangt, pa vintern. Fossilfria alternativ till fjarrvarme
baseras framfor allt pa el, antingen varmepumpar eller
direktverkande el. Idag varms ungeféar halften av alla hus
med fjarrvarme, vilket ar en forutsattning fér att vi inte
ska sla i effekttaket vintertid. Kraftvarme, det vill séga
nar el och varme produceras samtidigt, bidrar ytterliga-
re till att tillféra planerbar kraft nar vi behdver den som
mest. Kraftvarme kan med andra ord inte produceras
utan ett fjarrvarmeunderlag.

Utan fjarr- och kraftvarme skulle kapacitetsbristenii el-

naten vara akut i flera av vara stader. | framtiden nér ef-
fektbehovet dkar ar behoven av fjarrvarme an viktigare.
Trots det &r det manga nyproducerade fastigheter som
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valjer bort fjarrvarmen. Det ar en olycklig utveckling.
Om all fjarrvarme skulle ersattas med elbaserad upp-
varmning skulle behovet av eleffekt for uppvarmning
6ka med i storleksordningen 9-11 GW. Det ska jamféras
med dagens toppeffektbehov pa 26 GW. Dessutom foér-
svinner da ocksa 3,5 GW eleffekt fran kraftvarme. Det
innebéar att ett energisystem utan fjarrvarme kraftigt
skulle férsvara samhéllets omstalining bort fran fossila
branslen. Det omvanda géller ocksa: om fastigheter
som idag varms med el byter till figrrvarme eller till mer
effektiv elvarme, exempelvis varmepump, minskar utma-
ningen. Ddrmed &r det centralt for elsystemets funktion
att fjarrvarmens konkurrenskraft varnas.

Utmaningen ar att fjarrvarmens konkurrenskraft hotas av
bade gallande och planerade regelverk. Regelverk maste
vara teknikneutrala och har ser energibranschen fram
emot uppdaterade byggregler, som ger jdmna spelregler
mellan tillférd och byggnadsanknuten energi. Idag ar det
mojligt att byta fjarrvarme mot en vdrmepump och ome-
delbart uppna en hdégre energieffektivitet trots att fastig-
heten fortfarande har samma energianvandning. Det ar
inte rimligt och missgynnar fjarrvarmen. Det &r centralt
att det sakerstalls att kommande uppdaterade energikrav
omsatts i alla beroérda regelverk, som investeringsstodet
till hyresbostader. Det &r positivt att anvand energi ska ut-
redas som tilldggskrav i byggreglerna, i enlighet med den
i juni 2019 presenterade regeringsskrivelsen, eftersom det
ytterligare kommer att starka teknikneutraliteten.

Riksdagen bér ocksa vara uppmarksam pa hur skat-
ter slar mot fjarr- och kraftvarmen. Aktuella exempel
ar skatten pa avfallsférbranning och de kraftigt hojda
skatter pa kraftvarme som inférdes 2019 utan analys
av konsekvenser for effektsituationen i vara storstader.
Sammantaget styr flera regelverk mot 6kad elanvand-
ning nar elnatet ar som mest belastat.

3.7 ANVANDARFLEXIBILITET | FRAM-
TIDENS ENERGISYSTEM

Tillvarata kundernas engagemang genom att ut-

veckla affarsmodeller, produkter och tjanster som

goOr det attraktivt att bidra till en mer effektiv ener-
gianvandning, flexibel elanvéandning, farre effekt-
toppar och ger kunderna stdérre mojlighet att bidra
till energisystemet och paverka sin energikostnad.

Tydliggér roller och incitament i regelverk sa att

marknader fér efterfrageflexibilitet och anvandning

av energilager kan 6ka.

Den svenska elproduktionen har hittills i stor utstrack-
ning varit méjlig att planera och styra och har dérmed
kunnat anpassas till variationer i elanvandningen. | en
framtid med hdgre toppeffekt och stdérre andel icke
styrbar elproduktion maste elanvdndningen i stdrre ut-
strdckning anpassas till elproduktionen fér att hantera
bade effektproblematik och bristande kapacitet i elna-
ten. Denna flexibilitet i efterfrdgan handlar inte primart
om att anvanda mindre energi, &ven om det kan vara en
sekundar effekt, utan om att flytta elanvandningen till
tidpunkter nar det produceras mycket el samt finns ut-
rymme i elnaten och tvartom.

Det finns en stor teknisk potential att minska effekttop-
par genom efterfrageflexibilitet. Elsektorn kommer att
skapa férutsattningar for att involvera kunderna genom
tekniska l6sningar som kan reagera pa prissignalen fran
savél elmarknaden som fran det lokala elnatet. Har kan
nya aktdrer pa elmarknaden som aggregatorer spela en
viktig roll. Potentialen for efterfrageflexibilitet varierar
beroende pa tidsperspektiv. Den totala potentialen fér
att flytta elanvandningen ar stor for kortare tidsperioder
men ar liten for langre tidsperioder.

En I6pande energi- och effekteffektivisering kommer
ocksa att ge ett sjalvklart bidrag till att géra samhéllets
omstallning kostnadseffektiv. Idag ar det effektbehovet
under den kallaste vinterdagen som vanligtvis dimensi-
onerar bade elproduktionen och elnitet. Effektivisering
kan bidra till att begrénsa toppeffekten nationellt, men
den kan dven ge nytta lokalt eftersom fler kunder kan
anslutas till elnatet. Darfér ar det viktigt att samhallets
alla aktoérer har god information om energi- och effekt-
effektivisering ur ett systemperspektiv, att det finns en
val utvecklad energitjansteféretagssektor och att hinder
for detta undanroéjs. Styrmedel bér utformas med ett
helhetsperspektiv pa energisystemet och vara teknik-
neutrala. Ett exempel &r att byggregler maste styra mot
ett bra klimatskal oavsett uppvarmningsform.

Kundernas intresse for att bli en mer integrerad del i en-
ergisystemet ar avgdrande foér att potentialen fér bland
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annat efterfrageflexibilitet, energilagring och smart el-
bilsladdning realiseras. Nyttan fér kunderna och samhal-
let blir ett mer effektivt energisystem och att den enskilde
kunden far storre mojlighet att paverka sina kostnader.

3.7.1 Flexibilitet hos hushallskunder

Den stora potentialen for efterfrageflexibilitet finns hos
hushallskunder i smahus med el fér uppvarmning. N&r-
mast till hands ligger styrning av varmepumpar utan att
de boende marker skillnad i komfort. | praktiken behdver
man installera digital styrning av uppvarmningen som
automatiskt hanterar systemet. Hushallskunder som har
investerat i egna batterildsningar eller elbil har ocksa
mojlighet att bidra med flexibilitet.

Det finns inga storre hinder fér efterfrageflexibilitet idag,
men for att hela potentialen ska kunna realiseras beho-
ver allmanheten information om vad efterfrageflexibilitet
ar och hur de kan bidra. Det beh6vs en utvecklad och
valfungerande marknad som ger prissignaler nar det
behovs flexibilitet, en utvecklad tjansteféretagsmarknad
och marknadsplatser som mojliggdr handel med flexibi-
litet sdval nationellt som lokalt. Vidare behovs roller och
incitament i regelverk tydliggoéras.

3.7.2 Flexibilitet i industri och naringsliv
Foérutsattningarna fér naringslivets mojligheter att vara
flexibla i sin elanvdndning varierar stort saval mellan
som inom olika branscher. Industriprocesser som kan
lagra energi lampar sig val for efterfrageflexibilitet.
HYBRIT-projektet, som syftar till att géra stalproduk-
tionen koldioxidfri, & en sddan process déar det finns tek-
nisk potential att lagra vatgas till processen och darmed
uppstar stérre mojligheter att vara flexibel.

Manga industrier har idag inte ndgon teknisk mojlighet att
stédnga av sina processer eftersom de kan ha langa upp-
starts- och nedstangningstider. Detta kan dock férandras
i framtiden med fler elektrifierade processer som i vissa
fall kan vara designade for att kunna vara mer flexibla.

3.7.3 Smart elbilsladdning och

»vehicle to grid«

Elektrifieringen av transportsektorn innebar en utma-
ning for elsystemet, saval centralt som lokalt. Men denna
omstéllning kan &ven bidra till Idsningen fér saval effekt-
fragan som den lokala kapacitetsbristen. Med smart el-
bilsladdning menas har att den sammanlagda elbilsladd-

ningen styrs med h&nsyn till bdde den lokala och den
nationella situationen. Denna utveckling kommer krava
investeringar i smart uppkopplad laddning och fér att
gdra det maste kunderna vara informerade om nyttan.
Om elbilarna 6kar kraftigt i antal &r smart elbilsladdning
en viktig forutsattning for att minska effektutmaningen.

Samtidigt har elbilsbatterierna tillsammans en poten-
tiellt stor kapacitet i framtiden. Nar de vid laddning ar
uppkopplade mot elnatet finns mdjlighet att ocksa leve-
rera el ut pa elnatet, sa kallade »vehicle to grid«. Vardet
av det beror bland annat pa var i natet elbilen &r inkopp-
lad och hur den nationella och/eller lokala effektsituatio-
nen ser ut. Elbilsbatteriet skulle ocksd kunna fungera foér
att optimera fastigheters effekt- och energianvandning.
Ansvaret for att méjliggdra den har utvecklingen faller
pa flera aktdrer. Kunder behéver information om elbilens
roll i energisystemet, elbilstillverkare behdver sakerstalla
funktionaliteten, tjdnsteleverantérer behover utveckla
tekniken och styrningen och elnatsféretagen behdver
skapa férutsattningar for att kunden ska kunna agera fér
att stotta elsystemet.

3.8 ENERGILAGRING I FRAMTIDENS
ENERGISYSTEM

Energilagring spelar en avgérande roll for balanse-
ringen av energisystemet och kan bli annu viktigare
i framtiden. Det finns dock hinder fér energilagring

som bér undanrdjas.

| det framtida energisystemet som praglas av allt mer
inte styrbar elproduktion behover vi férutom en ékad
flexibilitet dar vi flyttar anvandningen i tid kunna lagra
energin i storre utstrackning for att balansera systemet.
Det finns flera olika satt att lagra energin och teknikut-
vecklingen gar mycket snabbt. | dagsléget finns det f3
alternativ till vattenkraften for lagring under langre tids-
perioder, sdsom fran sommar till vinter, utan det handlar
snarare om timmar eller méjligen dygn. Nedan presente-
ras nagra alternativ.

3.8.1 Vattenkraft

Den svenska vattenkraften ar det absolut storsta, vikti-
gaste och mest kostnadseffektiva energilager vi har och
kommer att ha i framtiden. Detta och beskrivning av vat-
tenkraftens flexibilitet beskrivs narmare i stycket ovan
om vattenkraft.
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3.8.2 Batterier

Teknikutvecklingen fér batterier gar snabbt och det
finns inget som pekar pa att den utvecklingen kommer
att bromsas. Redan idag finns det kommersiella produk-
ter fér hushall som vill lagra el. Det investeras ocksd, om
&n sa lange i liten skala, i storre batterildsningar, ofta i
anslutning till storskalig elproduktion.

Det &r svart att férutsdga vilken roll batterier kommer att
ha och vilka drivkrafter fér investeringar i batterier som
finns i framtidens energisystem, men redan idag har det
installerats batterikapacitet vid bade vind-, vattenkraft-
verk och storre fastigheter.

Batterier som képs av slutkunder (till exempel i elbilar)
ar ofta inte avsedda for att leverera nytta till elsystemet,
men skulle kunna anvandas nar méjlighet finns och sam-
tidigt skapa ytterligare en intakt for kunden. Batterier
kan ocksa bidra med sp&nningsreglering och med resur-
ser till de lokala elndten om behov finns.

Det som idag hindrar aktérer fran att delta pd marknader-
na ar bland annat den stora budstorleken, att driftperioden
ar en hel timme samt mer tekniska saker som matning och
avrakning. Aggregatorer, som helt enkelt l&gger samman
flera mindre resurser, &r darfér ndgot som kan géra det
mojligt att delta. En aggregator kan till exempel vara en
elhandlare. Resonemanget galler aven foér att stimulera ef-
terfrageflexibilitet. Nya regelverk som ska géra det enklare
fér aggregatorer att agera pa marknaden &r pa gang att
implementeras i Sverige genom elmarknadsdirektivet.

Andra hinder som behover rojas for storskalig anvand-
ning av batterier i energisektorn kan vara brist pa ravara
och bristande miljé och social hallbarhet vid utvinning
av sallsynta jordartsmetaller samt att batteritillverkning
ar en flaskhals.

3.8.3 Pumpkraft

Pumpkraftverk ar vattenkraftverk som kan anvandas
bade for att generera el och fér att pumpa vatten upp-
stréoms med hjalp av el. Idén &r att pumpa vatten nar
behovet av planerbar elproduktion &r lagt och generera
el nar behovet ar hégt, och darigenom bidra till att ba-
lansera kraftsystemet. Vardet skapas genom att energi
flyttas i tiden, aven om det kostar energi (i form av for-
luster) dver tid att gbdra detta.

| Sverige har vi bara nagra enstaka pumpkraftverk, hu-

vudsakligen pa grund av att var topografi &r mer lampad
for konventionella vattenkraftkraftverk med mellanlig-
gande magasin och effektdimensionerade kraftstationer.
Vara vattenkraftalvar ar dimensionerade sa att effekt-
uttaget kan varieras lika mycket som lasten normalt
varierar pa dygnsskalan, och eftersom detta kan géras
utan pumpkraftens energiférluster och med enklare
utrustning sa ar det svart fér pumpkraft att hdvda sig i
konkurrensen p& den nordiska elmarknaden. Aven i ett
helt fornybart elsystem ar det svart att se att pumpkraft
skulle vara mer konkurrenskraftigt &an fortsatt flexibi-
litetsutbyggnad av den konventionella vattenkraften,
utom maijligen pa nagra sarskilt lAmpliga platser.

3.8.4 El till gas (till el)

For att hantera effektbalansen och kapacitetsbristen har
intresset dkat for att med el tillverka vatgas och/eller
metan som sedan kan anvandas som bransle i en bréns-
lecell eller gasturbin fér att producera ny el. Gasen till-
verkas vid laga elpriser och omvandlas till el i bristsitua-
tioner med hdga priser. El till gas till el &r i dagslaget inte
konkurrenskraftig pa grund av de stora omvandlingsfér-
lusterna, men tekniken kan i framtiden vara ett alternativ
framfor allt i elsystem utan planerbar elproduktion eller
vid lokala kapacitetsbegransningar.

Vatgasproduktion fran el kan istallet fér att omvandlas
till el igen ga till andra &ndamal med hogre féradlings-
varde. Industriprocesser som HYBRIT-projektet ar ett
sadant exempel dar det finns teknisk potential att lagra
vatgas till processen.

3.9 SAMORDNA SKATTER OCH
STYRMEDEL

Regeringen bor ta initiativ till att samordna skatter,
stdd och styrmedel for en effektivare styrning mot

uppsatta energi- och klimatpolitiska mal. Det bér

ske en samlad éversyn av lagen om skatt pa energi
for att gora den mer dverskadlig, lattillganglig och
anpassad utifran dagens och kommande omvarlds-
forutsattningar.

Regeringen bor verka for att den planerade revide-
ringen av EU:s statsstodsregler far en helhetssyn
som balanserar de 6vergripande energipolitiska
malsattningarna om leveranssékerhet, konkurrens-
kraft och ekologisk hallbarhet.
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Energibranschen bygger och foérvaltar samhallskritisk
infrastruktur med ett stort kapitalbehov och ofta langa
tidshorisonter. Branschen &r darmed beroende av lang-
siktiga spelregler fran samhallet, likval som att bygga
langsiktigt fértroende fér verksamheterna.

Antalet skatteregler, teknikspecifika styrmedel och sub-
ventioner pa klimat- och energiomradet har natt en niva
som bade férsvarar och férdyrar moéjligheten att na de
energi- och klimatpolitiska malen. Ett sddant exempel
ar stédfloran for solceller. P4 en 6ppen och integrerad
marknad &r det viktigt att alla aktdrer kan verka pa lika
villkor. Det ar darfor viktigt att skatter och styrmedel
inte bidrar till en snedvridning mellan olika aktérer och
produktionsmetoder, att nyinvesteringar inte hdmmas
och att efterfrdgesidans bidrag bejakas.

For att energibranschen aven fortsattningsvis ska kunna
vara en motor fér omstallning behdver styrmedel utfor-
mas pa ett 1dngsiktigt hallbart satt utifran en helhetssyn
som balanserar de évergripande energipolitiska mal-
sattningarna om leveranssakerhet, konkurrenskraft och
ekologisk hallbarhet.

Det maste bli enklare fér bade kunder och producen-

ter att delta i omstallningen. Genom mer samordnade
styrmedel kan hégre kostnads- och samhallsekonomisk
effektivitet uppnas samtidigt som det blir enklare fér kun-
der och producenter att férhalla sig till regelverken. Den
breda floran av styrmedel pa klimat- och energiomradet
gdr det onddigt svart for bade kunder och producenter
att delta i energiomstaliningen. Den riskerar ocksa att leda
till ineffektiva och inbérdes motverkande styrmedel och
darmed minskad kostnadseffektivitet i maluppfyllelsen.

En 6kad elanvandning ar enligt industrin och transportsek-
torn nédvéandig fér att na netto-nollutslapp till 2045. En-
ergiskatten pa el &r av stor betydelse fér I&nsamheten i att
byta energibérare eftersom skattekostnaden idag uppgar
till strax under halften av elkostnaden foér de elkunder som
betalar full energiskatt. Som en foéljd av den blockdverskri-
dande energidverenskommelsen har energiskatten pa el
hojts med cirka 15 procent under aren 2017-2019 fér att
finansiera de skattesénkningar som ingick i uppgoérelsen.
Darfér bor inte energiskatten hojas ytterligare. Dagens en-
ergi- och miljoriktlinjer for statsstdd planeras att ses dver
av EU-kommissionen till 2022 och det &r da angeléget att
dversynen sker pa ett satt som stddjer de energi- och kli-
matpolitiska malsattningarna pa marknadsbaserade grun-
der. Oversynen av statsstédsreglerna behéver &ven beakta

EU:s héjda klimatpolitiska ambitioner i EU-kommissionens
presenterade nya »gréna giv« och behovet av samordning
med centrala ramverk som EU ETS och energiskattedirek-
tivet. Det &r &ven angeldget att utgangspunkten &r teknik-
neutrala villkor fér férnybar och dtervunnen energi.

3. 10 STYRMYNDIGHETERNA MOT
GEMENSAMMA MAL

Styr myndigheter sa att de samverkar mot malet om

att inte ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till
2045. Det kan exempelvis handla om att hitta rimliga
avvagningar mellan férsvars- och energiintressen.

Samhaéllets omstallning bort fran fossila branslen for

att uppfylla kravet i klimatlagen innebar en omfattande
forandring av det svenska energisystemet pa kort tid.
Omstallningen avgoérs i tillampningen av regelverk, till-
standsgivning och uppfdljning samt genom den offentli-
ga sektorns investeringar i infrastruktur. Beslut fattas av
ett stort antal decentraliserade nationella, regionala och
kommunala aktérer. Det finns och kommer finnas mot-
stridiga intressen och risk fér suboptimeringar.

Regeringen har mojlighet att styra myndigheter och
lansstyrelser s& att de samverkar fér att uppna klimat-
malet genom den instruktion och de arligen aterkom-
mande regleringsbrev som regeringen beslutar om. For
att vi ska klara klimatmalen kravs en systematisk styr-
ning av alla myndigheter, med en tydlig och langsiktig
inriktning att successivt stalla om hela verksamheten

i enlighet med det langsiktiga klimatmalet. En sadan
styrning ar avgdrande for att omstéaliningen ska ske med
hégsta samhallsekonomiska effektivitet. Inte minst nar
det kommer till att hantera malkonflikter som avvag-
ningar mellan férsvars- och energiintressen, exempelvis
vid etablering av vindkraft.

3.11 STARK KOMPETENSEN INOM
ENERGIOMRADET

Tillgang till kompetens &r en férutsattning for att na

klimatmalen. Energibranschen arbetar fér att starka
den nationella kompetensbasen inom energiomra-
det genom att aktivt stodja utbildningsvasendet,
uppmuntra yrkesvaxling och genom att tillhanda-
halla praktik- och larlingsplatser.
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Sakra att det finns tillrackligt med utbildningsplatser
inom el- och driftsteknik och energisystem. Bidra ocksa
till att vacka ungas intresse for teknik och klimat och
sambandet daremellan i tidig alder.

Energibranschen i Sverige sysselsatter drygt 68 000 an-
stallda, fordelat pa 1 000 féretag, och det &r en bransch
som bade véxer och stér infér stora férandringar. Fér-
magan att kunna attrahera nya medarbetare med ratt
kompetens &r darfér central. | denna utmaning star dock
energibranschen inte ensam. SCB:s langsiktiga progno-
ser visar att det 2030 kommer att saknas 100 00O tek-
nikutbildade, framfér allt ingenjérer, men ocksa néara

50 000 yrkesutbildade.

For att sakra kompetensforsérjningen behdver ener-
gibranschen vara en attraktiv bransch att jobba i. Det
maste bli en bransch som fler véljer att sdka sig till och
dar fler kdnner sig hemma.

Idag &r energibranschen férhallandevis homogen och
speglar inte samhaéllet. Branschen har en hdg medelalder
pa néra 45 ar. For att klara tillvaxtkraven och behoven
av jamstalldhet, mangfald och inkludering maste ener-
gisektorn utveckla sitt satt att arbeta med att attrahera,
rekrytera och behalla kompetens. Det kraver ett lang-
siktigt, malstyrt, systematiskt och uthalligt férandrings-
arbete. Energiféretagen Sverige arbetar darfor aktivt
tillsammans med sina medlemmar for att férbattra
kompetensférsérjningen och branschen goér tillsammans
flera langsiktiga satsningat.

Samtidigt finns det begransningar i hur mycket bran-
schen kan paverka ungas val av yrke. For att Sverige ska
klara att nd klimatmalen samtidigt som vi &r en védxande
ekonomi kraver det en bredd av kompetenser, alltifran
ingenjorer inom energisystem, karnfysik, miljdteknik, IT
och Al till drifts- och eltekniker med gymnasial eller hég-
skolekompetens. Har ar det avgdrande att mota behovet
av utbildningsplatser i hela kedjan fran gymnasium till
universitet och i en tidig alder vacka intresset for teknik,
bade bland pojkar och flickor.

3.12 GE LANGSIKTIGT STOD TILL NYA
TEKNIKER SOM AR CENTRALA FOR ATT
NA KLIMATMALET

Ge langsiktigt stéd till tekniker som &r centrala fér

att klimatmalet nds. Exempel pa sddana ar de som

ger negativa koldioxidutslapp, som avskiljning och
lagring av koldioxid (CCS) vid biobrénsle- och av-
fallsforbranning.

Det finns tekniker och omraden som har identifierats
som nddvandiga for att na klimatmalet. Det handlar
framst om negativa utslapp genom upptag i skog och
mark samt avskiljning och lagring av koldioxid som
kommer fran biobranslen (BECCS). BECCS behdver

rent forskningsstdd i vissa delar av implementeringen.
Den huvudsakliga utmaningen uppkommer i kommer-
sialiseringssteget eftersom det idag inte finns ndgot
ekonomiskt incitament fér BECCS da det inte finns ett
varde pa negativa utsldpp som motsvarar vad det kostar.
D&rfér maste ett langsiktigt stod inféras for att negativa
utslapp via BECCS ska realiseras. Den klimatpolitiska
vagvalsutredningen har ett antal bra férslag som boér ge-
nomfdéras. Framfor allt bér staten genomféra auktioner
for forbestdamda volymer negativa utslapp dar den aktér
som kan erbjuda BECCS till det lagsta priset vinner.

3.13 OKA STODET TILL FORSKNING OCH
UTVECKLING

Energibranschen deltar aktivt i forsknings- och ut-
vecklingsprojekt, partnerskap, dialoger och produk-
tutveckling, &r en engagerad kund/bestéllare och
bidrar till utvecklingen av obeprévad teknik samt

tillhandahaller mojligheter for testverksamhet och

demonstration av ny teknik.

Utoka stddet till forskning och utveckling av omogen
teknik som stodjer samhallets omstéllning till fossilfrinet
Energiforskningen bér fokusera pa insatser som bidrar
till att uppnad uppstallda klimat- och energipolitiska mal
samt har foérutsattningar for tillvaxt och export. Ny tek-
nik kan spela en stor roll i att gbra samhaéllets omstall-
ning mer kostnadseffektiv. Det kan exempelvis handla
om olika tekniker for att lagra energi och nya elbaserade
processer fér industrin. Ett helhetsperspektiv pa ener-

FORSLAG FOR ETT FOSSILFRITT SVERIGE



32

FARDPLAN FOR FOSSILFRI KONKURRENSKRAFT - ELBRANSCHEN

gisystemet och samhallsutmaningarna ar nédvandigt
inom forskningen.

Energiféretagen foresprakar ocksa en stdrre expeti-
mentlusta eftersom det ar svart att férutse vilka idéer
eller tekniker som utgér framtidens béasta val samt att
fokus ocksa behdver ligga pa annan typ av forskning sa-
som samhallsvetenskaplig forskning gallande till exem-
pel elmarknadsdesign och intaktsreglering.

Vi har idag endast begransad insikt om utvecklingen i
framtiden. Forskningen boér darfér bade vara bred och
inriktad. Ett exempel pa detta skulle kunna vara att ha ett
forskningsprogram fér utveckling av energisystemet med
en bredare ansats dar omraden som samhallsvetenskaper
och naturvetenskaper ges lika vikt. | tilldgg skulle Vinnova
kunna ges i uppdrag att skapa plattformar fér smalare
omraden som IT-sdkerhet och digitalisering, dér deras
erfarenheter av samarbete mellan akademi och naringsliv
kan komma till sin ratt. Slutligen boér vi fortsatta arbetet
med att utveckla de omraden déar Sverige i manga avse-
enden ligger i framkant: vattenkraft, férnybar kraftpro-
duktion (som landbaserad vindkraft, biokraft, smaskalig
vattenkraft), marknadsdesign, fjarrvarme och karnkraft.

| takt med att tekniker utvecklas &r det ocksd nédvan-
digt att staten aktivt stédjer en uppskalning av laborato-
rieexperiment till fullskaliga pilotprojekt.

Ménga av de framtida utmaningarna borde kunna métas
av ett 6kat samarbete mellan akademiker och naringsli-
vet. Ett exempel pé detta &r studier av férandrade kund-
beteenden.

3.14 FOSSILBRANSLEFRI BRANSCH

Energibranschens investeringar ska langsiktigt
bidra till att na det klimatneutrala samhallet. Det
betyder bland annat att vi fasar ut de sista 2 pro-
centen fossilt bransle som finns kvar i den svenska
elproduktionen senast 2030.

Energibranschen &r en féregdngare genom att ef-

terfraga fossilfria material och transporter till vara

verksamheter.

De senaste fem aren har den fossila andelen av svensk
elproduktion legat runt 2 procent, ofta ndgot ldgre. Det

betyder att svensk elproduktion ar en av varldens allra
basta sett ur klimatsynpunkt. Emissionerna av vaxthus-
gaser utgors framst av utslapp orsakade av annat an
forbranning. Férbranningsutslappen ar nara noll 2045.
En liten andel finns dock kvar, framst fran férbranning av
avfall som innehaller icke atervinningsbar plast av fossilt
ursprung. Om dessa utslapp, tillsammans med biogena
koldioxidutslapp, kan avskiljas och lagras (CCS) sa kan
utslappen bli noll eller till och med negativa. Uppvarm-
ningssektorn har i sin fardplan atagit sig att 2045 vara
en kolsanka som hjalper till att minska de totala svenska
vaxthusgasutslappen.

Det finns ocksd utsléapp fran elproduktionens hela livscy-
kel, framst fran produktion av material, exempelvis stal
och betong. Dessa utslapp har dock potential att minska
nar aven produktionen av dessa material blir fossilfria.

3.15 OMSTALLNINGEN MASTE VARA SO-
CIALT HALLBAR

Regeringen bor utvardera olika initiativ som tas foér
att na klimatmalen. Det ska ske |6pande och utifran
ett socialt hallbarhetsperspektiv. Omstéllningen av
samhéllet maste ske med stéd av medborgarna for

att forandringar ska ga att genomféra.

Omstélliningen fran fossila brédnslen kommer att kosta
och kostnaden kommer inte att férdelas lika pa individ-,
geografisk eller verksamhetsniva. Det finns en uppenbar
risk att personer och grupper kanner sig férférdelade
och upplever att nackdelarna med omstallningen &ver-
vager fordelarna. Detta ar giltigt trots att den totala
samhaéllskostnaden for att inte radikalt minska utslappen
blir betydligt mycket hogre jamfort med att genomféra
omstéllningen. Darfér maste samhéllets omstalining vara
socialt hallbar for att den ska vara mojlig att genomféra
med stéd av medborgarna.
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3.16 VAD BEHOVER GORAS NAR?

Energiféretagen har ambitionen att ta fram en tids-
linje som tydliggodr nar lagstiftning och regelverk
behdver vara atgardade for att nédvandiga investe-
ringar ska vara pa plats till 2045 for att underlatta
prioriteringar.

Energiféretagen kommer att folja och regelbundet
kommunicera hur elsystemet utvecklas i relation till
de klimat- och energipolitiska malen i syfte att driva

pa utvecklingen.

Alla rapporter och prognoser visar att det &r brattom
att borja. Ska vi klara omstallningen maste beslut tas

har och nu, med sikte pa den elférsérjning som behdver
finnas pa plats i framtiden. Det géller framfér allt elnat
och mojliga effektiviseringar. Pa langre sikt &ven produk-
tionen, dar efterfragan dkar stort i senare delen av peri-
oden fram till 2045 och manga av dagens anldggningar

behover fornyas innan dess.

Energiféretagen kommer med denna fardplan som
grund att arbeta fram en mojlig tidslinje for nar lagstift-

ning, regelverk och investeringar maste vara pa plats for
att elsystemet ska vara rustat fér ett klimatneutralt Sve-
rige 2045. Det ska hjélpa beslutsfattare att prioritera nar

resurserna ar knappa. " ’

Energiféretagen kommer ocksa regelbundet att analysera

hur branschens ataganden uppfylls men &ven hur exem-
pelvis tillstandsprocesser, lagstiftning, skatter och andra

for elsystemet avgdrande faktorer lever upp till uppma-

ningarna i fardplanen. Resultatet och rekommendationer
om ytterligare atgérder fér att nd malet om ett fossilfritt

samhaélle kommer férhoppningsvis att utgdra en blaslam-
pa for branschen och ett stod for beslutsfattare.
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. Pressmeddelande

2044-03-30

Malet &r natt - Sverige har nettonollutslapp!

Nar Klimatpolitiska radet idag ldmnar sin arsrapport fér 2043 till re-
geringen kan vi konstatera att malet om ett Sverige med nettonollut-

slapp av koldioxid ar uppfyllt.

- Det &r en fantastisk framgang att vi nadde fram, till och med tva ar
tidigare &n malsattningen, konstaterar statsminister Jenny Svensson

i en kommentar.

Klimatpolitiska radet éverlamnade idag arsrapporten
for 2043 till regeringen. Den visar att malet om net-
tonollutsldpp av vaxthusgaser &r natt och att mycket
pekar pa att Sverige kommer att ha negativa utslapp
redan detta ar.

- En avgo6rande faktor har varit den totala uppslutningen
av samhaéllets olika aktdrer kring en gemensam malbild,
dar elens roll som méjliggdrare har varit central. Detta
historiska initiativ som togs redan tidigt 2020-tal har
utvecklat hela energisystemet sd att det kan mdta den
stora efterfrdgan pa fossilfri el, konstaterar Klimatpolitis-
ka radets ordférande Lars Johansson.

Utslappskurvan gick langsamt ned de férsta aren men
omkring 2035 accelererades minskningstakten, da stal-
produktionen elektrifierades och det landsomfattande
natet av laddinfrastruktur och elvagar lanserades. Nyck-
eln var en férutseende utbyggnad av elnaten, langsiktiga
stdéd for ny teknik och ett globalt skarpt utslappshan-
delssystem som fungerat som en katalysator for utfas-
ningen av fossila branslen. Det gjorde att elproduktionen
pad marknadsmassiga grunder kunde byggas ut i takt
med att elanvandningen 6kade.

Att lokala beslutsfattare insdg vérdet av en val utbyggd
fjarrvarmesektor har gjort att Sverige fortfarande ses

som ett foreddme for hur ett effektivt energisystem ser
ut. Men férsta steget var ett initiativ for kortare tillstand:

- Redan 2020 sag vi att tillstdndsprocesserna var ett av
de avgdrande hindren for omstéaliningen och behévde
halveras - minst. Myndigheterna vénde pa varje sten,
utan att ge avkall pa viktiga miljdh&ansyn eller &gande-
ratt, och jag maste séga att det &r en av de saker jag &r
mest ndjd med att jag astadkom som energiminister,
sager en patagligt stolt Anders Ygeman, fére detta ener-
giminister (S).

Klimatpolitiska radets rapport visar i en tillbakablick

en tid da medborgarna bara sdg sig som kunder till el-
leverantdrer, inte partners i ett sammanhallet system,
som idag. De marknadsplatser for flexibilitet och sys-
temtjanster som vaxte fram i borjan av 2020-talet var
startskottet for férandringen fran leverantdr-kund till ett
partnerskap som alla tar for givet idag.

- Vi pa Energiféretagen &r sérskilt glada dver att det sto-
ra engagemanget och intensiva arbetet i var sektor har
gett resultat. Jag &r dessutom stolt dver fjarrvarmebran-
schens satsning pa koldioxidinfangning som méjliggjort
att Sverige, som férsta nation i varlden, snart har negati-
va utslapp, konstaterar Amina Mahmoudi, vd Energifore-
tagen Sverige.
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- Det &r en fantastisk framgang att vi nadde fram, till och
med tva ar tidigare dn malsattningen. Att vi har visat att
det var majligt och paverkat badde EU och resten av vérl-
den har haft storst betydelse fér de minskade utslappen
globalt. Vi far sdnda en tacksamhetens tanke till garda-
gens politiker och andra viktiga samhallsaktérer som

tog de viktiga besluten som behdvdes for att mojliggora
detta. Dar ser jag att samlingen kring fardplanerna som
togs fram inom Fossilfritt Sverige och sarskilt Fardplan
el, dar manga aktdrer samarbetade for att hitta vagen
framat, var en sarskilt viktig pusselbit, avslutar Sveriges
statsminister Jenny Svensson.
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