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FORETAGEN 2026-01-23

Remissvar rorande Miljomalsberedningens
betankande ”"Sveriges nationella klimatmal -
uppdaterat etappmal till 2030”

Energiforetagen Sverige samlar och ger rost at omkring 500 foretag som
producerar, distribuerar, saljer och lagrar energi. Vart mal ar att utifran kunskap,
en helhetssyn pa energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla
energibranschen — till nytta for alla.

Sammanfattning

e Energiforetagen anser att Sverige bor behalla de nationellt beslutade
klimatmalen, att de fortsatt bor tas fram i politisk bred enighet och att de
framgent bor vara mer ambitidsa an EU:s mal.

e Energiforetagen tillstyrker att utslappen i Sverige inom ESR-sektorn 2030
bor vara minst 60 procent lagre dn utslappen 2005. Daremot avstyrks
forslaget om att hogst 10 procentenheter av utslappsminskningarna far
ske genom kompletterande atgarder eftersom det urholkar incitamenten
att minska de nationella utsldppen i for stor utstrackning.

e Energiforetagen forordar att mal for kompletterande atgarder tas fram
och beslutas inom ramen for miljdmalsberedningen.

e Energiforetagen tillstyrker att Miljomalsberedningen far i uppdrag att se
over Sveriges malkonstruktion och etappmal for 2040.

e Energiforetagen tillstyrker att ett uppdrag ska ges till relevanta
myndigheter att lagga forslag pa bokforingsregler for ytterligare
kompletterande atgarder som kan ske inom Sveriges granser.
Energiforetagen anser att detta bor ske skyndsamt.

e Energiforetagen tillstyrker att malet for transportsektorn for 2030 behalls
samt att detta kompletteras med mal eller indikatorer for fordonsflottans
elektrifiering.

Detaljerade synpunkter

Energiforetagens principiella syn pa svenska klimatmal

Energiforetagen anser att Sverige bor behalla de nationellt beslutade klimatmal
som komplement till EU-malen, att de fortsatt bor tas fram i politisk bred enighet
och att de framgent bor vara mer ambitiésa an EU:s mal. De viktigaste
argumenten for att Sverige bor behalla och utveckla de nationella malen &r att det
starker svensk konkurrenskraft, dkar resiliens och minskar utsldpp. Med nationellt
beslutade mal i bred enighet far Sverige ett storre dgarskap for malen jamfort
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med det nationella framforhandlade EU-klimatmalet. Vidare gor Energiféretagen
bedomningen att Sverige tack vare sina ambitiosa mal har paverkat EU:s politik
och mal i progressiv riktning. Det kommer bli viktigt eftersom vi i dagslaget inte vet
om EU kommer sta fast vid alla beslut inom ramen for lagstiftningspaketet Fit-for-
55 eller hur ambitiost 2040-klimatmalet blir.

Energiforetagen gor bedémningen att Sverige har gynnats och fortsatt gynnas av
att vara ett féregangsland med en aktiv fraimjandepolitik, ett aktivt politiskt
ledarskap och atgarder for okad samhallelig acceptans.

Sverige har historiskt haft mer ambitiosa nationellt beslutade klimatmal &n de mal
for Sverige som har forhandlats fram i EU. En viktig skillnad ar att Sverige har
beslutat att nd nettonoll-utslapp 2045 medan EU har den malsattningen till 2050.
Det talar for att Sverige dven framgent bér ha mer ambitidsa nationella mal an EU.
Daremot dverensstammer de nationella och EU:s mal for Sverige till 2030 relativt
val vilket betdnkandet ocksa konstaterar.

Energiforetagen anser att olika sektorsmal for att na ett dvergripande mal riskerar
att gbra omstéllningen dyrare och anser rent generellt att specialiserade mal bor
undvikas nar det ar mojligt, da de kan leda till suboptimering. Det finns en
uppenbar risk att malet for transportsektorn ger en mindre kostnadseffektiv
styrning mot malet for hela ESR-sektorn. Lagt kort bor dock ligga och att andra
malet och inféra nya eller justera styrmedel medfér ocksa kostnader och risken ar
stor att de kommer ta tid (ar) att infora, tid vi inte har.

4 Svenska etappmalen i ljuset av EU:s skarpta klimatmal

Energiforetagen instammer i betankandets bedémningar och vill sarskilt
omnamna att det kommer att krdvas nationella styrmedel for att nd de nationella
malen. Detta eftersom nationella utgangspunkter och omstandigheter ser olika ut
i olika medlemsstater varfor EU-gemensamma styrmedel med stor sannolikhet
inte blir tillrackligt traffsakra.

5 En uppdaterad malkonstruktion for det svenska etappmalet om minskade
vaxthusgaser till 2030

Energiforetagen instammer i bedémningarna.

Energiforetagen tillstyrker att utslappen i Sverige inom ESR-sektorn 2030 bor vara
minst 60 procent lagre an utslappen 2005. Daremot avstyrks forslaget om att
hogst 10 procentenheter av utslappsminskningarna far ske genom
kompletterande atgarder eftersom det urholkar incitamenten att minska de
nationella utslappen i for stor utstrackning. Tillaten siffra bor vara lagre.

Det dr positivt att betdankandet foreslar att etappmalet till 2030 ska ligga fast. Till
att borja med ar det kort om tid till 2030. Efter att denna utredning ar beredd och
forslag fardigférhandlade aterstar sa kort tid till 2030 att eventuella styrmedel
som behodvs for att na malet svarligen kommer hinna komma pa plats och hinna fa
avsedd effekt. Om malet forandras signalerar det att politiska mal inte gar att lita
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pa, vilket skadar omstallningens trovardighet. Langsiktiga spelregler ar helt
avgorande for de som ska investera i omstallningen.

| tillagg till betdnkandets forslag férordar Energiforetagen starkt att malet for
kompletterande atgarder specificeras. Malet kan formuleras som punktmal,
malbanor, ackumulerade negativa utslapp eller som en kombination. Skalet till det
ar att det kommer kravas relativt stora volymer negativa utslépp for att dels
kompensera for utslapp som ar dyra eller tekniskt mycket svara att undvika (hard
to abate emissions), dels for att na nettonegativa utsldpp efter 2045. For att na
dessa volymer av negativa utslapp kommer en stadig och forutsdgbar 6kning av
dessa att vara en robust strategi eftersom flera tekniker fér negativa utslapp tar
tid att skala upp av tekniska, marknadsmassiga och regulatoriska skal. Givetvis
gynnar det dven klimatet da de ackumulerade negativa utslappen blir storre 6ver
tid. Det innebaér att de foreslagna malen for kompletterande atgarder i
betankandet “Vagen till en klimatpositiv framtid, SOU 2020:4” bor andras sa att
malen speglar framtida bedémda behov av kompletterande atgérder.

Energiforetagen anser ocksa att det inte racker med ett évergripande mal for
kompletterande atgarder utan att det ocksa behover finnas undermal for de olika
sorters kompletterande atgarder av samma skal som anfors i stycket ovan. Den
procentuella fordelningen for undermal rorande olika kompletterande atgarder
bor dels utformas med storsta mojliga langsiktiga klimatnytta i atanke, dels spegla
den troliga fordelningen for de utslapp som de troligen kommer kompensera for i
framtiden med den sa kallade "like-for-like” som vagledande princip. Det innebar
att ett fossilt koldioxidutsldpp ska kompenseras av ett permanent negativt utslapp
eftersom fossil koldioxid finns kvar i atmosfaren under lang tid. Pa samma séatt kan
utsldpp av metangas fran jordbruket kompenseras med exempelvis upptag i
LULUCF-sektorn da bade utsldappet och upptaget har en mer begransad
permanens. Vidare bor dven forsiktighetsprincipen galla for fordelningen av
kompletterande atgarder varfor krediter fran andra lander och naturbaserade
upptag bor beaktas med forsiktighet eftersom det finns risker rorande
additionalitet och lackage.

Energiforetagen tillstyrker att basarsutslappen for 2005 ska vara samma som i
EU:s ansvarsfordelningsférordning.

Energiforetagen tillstyrker att utslappen av vaxthusgaser i ESR-sektorn fram till
2030 foljer en malbana. Detta darfér att det ar de ackumulerade utsléppen som
spelar roll for den globala uppvarmningen och en malbana sédkerstéller att de blir
mindre an vad ett punktmal medger.

Energiforetagen tillstyrker att regeringen i kommande klimatredovisningar
redovisar utvecklingen av utslappsreduktioner och kompletterande atgarder i
forhallande till etappmalet och malbanan.

Energiforetagen tillstyrker att bio-CCS far raknas som en kompletterande atgard.

Energiforetagen har inget att erinra om LULUCF-forslaget.
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Energiforetagen tillstyrker att ITMOS far raknas som kompletterande atgard men
vill samtidigt patala att en eventuell anvandning av internationella
reduktionsenheter behover baseras pa en grundlig konsekvensbedémning och
bygga pa att unionsrattens utveckling resulterar i starka och ambititsa
integritetskriterier och integritetsnormer.

Energiforetagen avstyrker att [TMOS far anvandas for att tacka en fjardedel av de
kompletterande atgarder som 2030 tillgodoraknas for att na etappmalet.
Energiforetagen anser att andelen &r f6r hog och bor minskas.

Energiforetagen tillstyrker att forvarvade AEA:s samt utslappsratter fran EU ETS
tillgodoraknas som kompletterande atgard givet betankandets restriktioner.

Energiforetagen tillstyrker att biokol, direktinfangning och lagring av koldioxid
(DACCS) och andra atgarder som enligt verifierade metoder bidrar till att minska
utslapp eller 6ka upptag av vaxthusgaser, efter beslut om bokforingsregler kan
anvandas som kompletterande atgarder.

Energiforetagen tillstyrker ett Energimyndighetens instruktion andras enligt
forslag i betankandet.

Energiforetagen tillstyrker att ett uppdrag ska ges till relevanta myndigheter att
lagga forslag pa bokforingsregler for ytterligare kompletterande atgarder som kan
ske inom Sveriges granser. Energiforetagen anser att detta bor ske skyndsamt.

Energiforetagen tillstyrker att regeringen i kommande klimathandlingsplaner
presenterar en inriktning for hur regeringen avser att bygga upp kompletterande
atgarder i tillracklig mangd for att na etappmalen for 2030 och 2040 samt det
langsiktiga malet att senast 2045 na nettonollutslépp av véxthusgaser och
negativa utslapp darefter.

Energiforetagen tillstyrker att Miljomalsberedningen far i uppdrag att se dver
Sveriges malkonstruktion och etappmal for 2040, vilket kan ske nu eftersom EU:s
klimatramverk for 2040 ar beslutat. Energiféretagen anser att
Miljomalsberedningen bor fa uppdraget i god tid innan 2030 sa att det tid for
gedigna analyser, forhandlingar och verkstallande av malkonstruktion och
etappmal for 2040.

Fortsatt behov av transportmal

Energiforetagen tillstyrker att det nationella malet for transportsektorn till 2030
behalls. Som Miljomalsberedningen papekar har malet utgjort en tydlig och viktig
styrsignal f6r omstallningen inom transportsektorn. Det framsta argumentet for
att bibehalla malet ar att det skapar langsiktig tydlighet och férutsagbarhet i den
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politiska inriktningen, vilket ar avgorande for investeringar och omstallningsarbete
hos bade naringsliv och samhalle.

Vi delar ocksa beddmningen att det dven efter 2030 kommer att krdvas mal och
indikatorer som kontinuerligt pekar ut den elektrifiering av transportsektorn som
kravs for att Sverige ska na sina klimatmal.

Transportsektorn ar avgorande for att nd de nodvandiga utslappsminskningarna
de kommande aren. Biodrivmedel och 6kad transporteffektivitet ar viktiga
verktyg, men elektrifiering ar fortsatt det mest kostnadseffektiva sattet att uppna
fossilfria vagtransporter. For Sverige ar fragan sarskilt angelagen. Svenska
fordonstillverkare har tagit ett stort ansvar och investerat betydande resurser i
elektrifiering, utvecklat varldsledande elbilsteknik och skapat arbetstillfallen.

Den laga andelen elfordon i nyforsaljningen utgor idag det storsta hindret for
omstallningen. Varje elfordon som ersatter ett fossildrivet fordon bidrar till
betydande utslappsminskningar, vilket gor andelen elfordon i nyférsaljningen till
en avgdrande indikator for omstallningstakten. Under 2025 uppgick denna andel
till 37 % i Sverige, att jamfora med 96 % i Norge och 69 % i Danmark. Dessa siffror
ar valkanda, lattbegripliga och foljs regelbundet upp i exempelvis
nyhetsrapportering, vilket gbér dem sarskilt ldmpade att anvanda som mal eller
indikatorer.

Vi féreslar att Sverige infor tydliga mal for andelen elfordon i nyférsaljningen,
uppdelat per fordonskategori Vilka nivaer som satts behover analyseras vidare, vi
har tidigare lyft att Energiforsks hogscenario for 2030 skulle kunna fungera som
utgangspunkt, dven om de senaste arens utveckling sannolikt gor scenariot
mindre realistiskt:

e Personbilar: 100 % el

e Latta lastbilar: 80 % el
e Tunga lastbilar: 60 % el
e Bussar:90% el

Det bor utvdarderas om malen ska avse andel elfordon eller andel
nollutsldppsfordon, dar det senare ar mer teknikneutralt. Samtidigt ar det tydligt
att batterielektriska fordon kommer att dominera utvecklingen, vilket goér det mer
andamalsenligt att anvdanda, kommunicera och folja upp mal just for dessa.

Elektrifieringsmalen bor sattas pa en ambitios niva som minst leder till att vi klarar
EU:s klimatmal, garna med marginal. For att mojliggora kontinuerlig uppféljning
och analys av styrmedel bor delmal definieras for varje ar fram till 2030.
Erfarenheter fran Norge och den snabba utvecklingen i Danmark visar att ratt
styrmedel kan ge kraftfullt genomslag pa kort tid.

Energiforetagen valkomnar att en ny utredning tillsatts for att ta fram
elektrifieringsmal och indikatorer. Samtidigt ser vi en risk att ytterligare utredning
kan fordroja nodvandiga atgarder. Vi hade darfor garna sett att
Miljomalsberedningen redan i detta skede lagt fram konkreta forslag till
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elektrifieringsmal. Om en ny utredning anda bedéms nddvandig bor den
genomfdras skyndsamt och utga fran befintlig kunskap och erfarenheter. Om det
underlattar inférandet kan ett alternativ till fasta mal vara att arbeta med arsvisa
indikatorer for att sakerstalla tydlig uppfdljning och styrning.

7 Klimatpolitiska radet

Energiforetagen instammer i betdnkandets bedémningar och vill understryka
vikten av att radet tillfors 6kade resurser.

Energiforetagen tillstyrker betankandets forslag i denna del.
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Asa Pettersson
Vd Energiforetagen Sverige
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